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A. Einlatung

a) Vorbemerkung

Der Européische Rat nahm bel seiner Tagung im Juni 1998 in Cardiff zur Kenntnis, dass die
Kommisson, gedtitzt auf Artikd 28 des Assoziaionssbkommens EG-Tirke und die
Schlussfolgerungen des Européischen Rates von Luxemburg, einen Bericht vorlegen wird.

Die Kommission legte im Oktober 1998 fir den Européischen Rat von Wien zusammen mit den
Regemadgen Berichten fir die Ubrigen Bewerberlandern ihren ersten Regelmé&dgen Bericht
Uber die Turkei vor. Im Oktober 1999 wurde fir den Européischen Rat von Helsinki der zweite

Bericht angenommen.

Der Européische Rat kam in Helsinki zu dem Schluss: "Die Tirke it ein batrittswilliges Land,
das auf der Grundlage dersdlben Kriterien, die auch fir die Ubrigen beitrittswilligen Lander
gdten, Mitglied der Union werden soll. Auf der Grundlage der derzeitigen européischen
Strategie soll der Turkel wie den anderen beitrittswilligen L&ndern eine Heranflihrungssirategie
zugute kommen, die zu Reformen anregen und diese unterstiitzen soll.”

Im Rahmen der Heranflhrungssirategie berichtet die Kommisson dem Europédischen Rat
regmadg Uber die Fortschritte jedes Bewerberlandes bei der Vorberetung auf die
Mitgliedscheft. Der erse vollgéndige Regdméige Bericht fir die Tirke wurde beim
Européischen Rat von Nizzaim Dezember 2000 vorgelegt.

Den vorliegenden Regelmé3gen Bericht hat die Kommission fur die Tagung des Européschen
Rates im Dezember 2001 in Laeken ausgearbeitet.

Der vorliegende Rege mééige Bericht folgt in seiner Gliederung dem Vorjahresbericht. Wie die
bisherigen Berichte enthdt er:

- @ne Besthrelbung der Beziehungen zwischen der Turkel und der Union, vor dlem im
Rahmen des Assoziationsabkommens EG-Tirke;

- ene Bewetung der Lage nach Maljgabe der 1993 vom Europdischen Rat von
Kopenhagen festgdegten politischen  Kriterien (Demokratie, Rechtsstaatlichkelt,
Menschenrechte, Minderheitenschutz) und nach Maligabe des verstérkten politischen
Didogs, der auf die Schlussfolgerungen des Européischen Rates von Helsinki hin eingdeitet
wurde;

- ene Bewertung der Lage und der Perspektiven der Turkel nach Maligabe der vom
Européischen Rat von Kopenhagen fesigelegten wirtschaftlichen Kriterien (funktionierende
Marktwirtschaft, Fahigkeit, dem Wettbewerbsdruck und den Marktkréften innerhab der
Union gandzuhdten);

- ene Bewertung der Fahigkeit der Tlrke, die aus der EU-Mitgliedschaft erwachsenden
Verpflichtungen, d. h. den Besitzstand (die Vertrége, das Sekundarrecht und die sektoralen
Politiken der Union) zu Ubernehmen. Es geht hier nicht nur um die Angleichung der
Rechtsvorschriften, sondern - wie der Europdische Rat im Dezember 1995 in Madrid
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betont und im Juni 2001 in Goteborg bekréftigt hat - auch um die Steigerung der fir die
Um- und Durchsetzung des Besitzstands erforderlichen Leistungstéhigkeit der Justiz- und
Verwatungshehorden. In Madrid unterstrich der Européische Rat die Notwendigkeit einer
Anpassung der Verwatungsstrukturen in den Bewerberl&ndern, um die V oraussetzungen fur
eine harmonische Integration dieser Lander zu schaffen. Der Européische Rat von Goteborg
betonte, dass die Bewerberlandern unbedingt in der Lage sein miissen, den Besitzstand
wirksam umzusetzen und anzuwenden, und dass Se zu diessm Zweck erhebliche
Anstrengungen unternehmen miissen, um ihre Verwatungs- und Justizstrukturen auszubauen
und zu reformieren.

Im vorliegenden Bericht werden die st dem Kommissonsbericht von 2000 erzidten
Fortschritte dargestdllt. Er deckt den Zeitraum bis zum 30. September 2001 ab. In einigen
besonderen Félen werden jedoch auch Malinahmen erwahnt, die nach diesem Zetpunkt
ergriffen wurden. Es wird geprift, ob die im Vorjahresbericht erwahnten Reformpléne
verwirklicht wurden. Zugleich werden neue Initiastiven bewertet. Aul3erdem enthdlt dieser
Bericht eine dlgemeine Bewertung der Lage in jedem der untersuchten Bereiche, wobe
dargelegt wird, welche wichtigen Ma3nahmen die Turkel im Zuge der Vorbereitung auf den
Baitritt noch ergreifen muss.

Gemdl3 diesem Konzept konzentriert sch die Bewertung im Falle der politischen Kriterien und
der Ubernahme des Besitzstands (einschlieich der Fahigkeit der Verwaltungsstrukturen der
Tirkel, diesen umzusetzen) auf die Fortschritte sat der Annahme des letzten
Kommissonsberichts. Erganzend wird ein Uberblick Uber die algemeine Lage in dlen
betroffenen Bereichen gegeben. Im Fdle der wirtschaftlichen Kriterien wird neben der
Bewertung der Forschritte im Berichtszeitraum auch eine dynamische, in die Zukunft gerichtete
Bewertung der wirtschaftlichen Lastungsfahigkeit der Tirkel vorgenommen.

In einem gesonderten Abschnitt wird untersucht, welche Malinahmen die Tirke zur
Verwirklichung der in der Batrittspartnerschaft ausgewiesenen prioritéren Ziele getroffen hat. In
der Bewertung der Fortschritte der Turkel bel der Erflllung der kurzfristigen Prioritéten aus der
Beitrittspartnerschaft wird berticksichtigt, dass der Rat diese am 8. Mé&rz 2001 verabschiedet
hat.

Wie in den bisherigen Berichten wurden die "Fortschritte’ anhand der tatsichlich gefassten
Beschlisse, der taiséchlich angenommenen Rechtsvorschriften, der tatsachlich ratifizierten
internationalen Ubereinkiinfte (unter gebiihrender Berlicksichtigung der Umsetzung) und der
tatsachlich ergriffenen Ma3nahmen bewertet. Grundsétzlich wurden Rechtsvorschriften und
Mal3nahmen, die sch in Vorberaeitung befinden bzw. dem Parlament zur Annahme vorliegen,
nicht berlickdchtigt. Dies gewdrleiset die Glechbehandlung dler Bewerberlandern und
Objektivitdt bei der Messung der konkreten Fortschritte der einzelnen Lander auf dem Weg
zum Baitritt.

In den Bericht sind Informationen aus zahlreichen Quellen eingeflossen. So wurde die Tirke
wie dle anderen Bewerberlandern aufgefordert, Informationen Uber die Fortschritte auf dem
Weg zum Batritt zu Ubermitteln, die sait der Verdffentlichung des letzten Kommissonsberichts
erzidt wurden. Weitere Informationsquellen waren das Nationade Programm zur Ubernahme
des Bestzstands sowie die Angaben der Tirkel im Rahmen des Assoziationsabkommens und



im Zusammenhang mit der Vorbereitung der anaytischen Durchdcht des Bestzsands. Die
Beratungen des Rates und die Berichte und Entschlief3ungen' des Européischen Parlaments
wurden ebenfdls berlickschtigt. Die Kommisson stiitzte Sch ferner auf die Betrage mehrerer
internationder Organisationen, inshesondere des Europarates, der OSZE, der internationalen
Fnanzinditutionen sowie der Nichtregierungsorganisationen. Es hat  dch  dlerdings
herausgestellt, dass zur Vervollstdndigung der Bestandsaufnahme in einer Reihe von Bereichen
des Bedtzdands der Gemeinschaft mehr und detailliertere Angaben erforderlich sind. Diese
Angaben miissen in erster Linieim Zuge der Arbeit der Unterausschiisse erfolgen.

b) Beziehungen zwischen der Européischen Union und der Turkei

Der Europésche Rat von Goteborg am 15. und 16. Juni 2001 kam zu dem Schluss: "Durch die
Beschlisse, die der Europdische Rat in Helanki gefasst hat, ist die Turkel der EU nédher
gekommen und sind neue Aussichten fir ihre europdschen Bestrebungen erdffnet worden.
Grole Fortschritte snd bel der Umsatzung der Heranflhrungssrategie fur die Torke,
enschlieldich eines vergérkten politischen Didlogs, erziet worden.”

In den letzten Monaen haben die Beziehungen der EU zur Tirkei weter an Dynamik
gewonnen. Die Turke ist nunmehr auf derselben Grundlage wie dle Ubrigen Bewerberlander
vollsténdig in die Heranflhrungsstrategie einbezogen. Diese Strategie hat Angtofze fUr den
Reformprozessin der Turkel gegeben.

Die Umsetzung der HeranfUhrungsstrategie fur die Turkel ist inzwischen voll im Gange.

- Die Baitrittspartnerschaft wurde vom Rat am 8. Mé&z 2001 offiziell verabschiedet. Se soll
in einem einzigen Rahmen die Prioritdten fir die kommende Arbet zusammenfassen, dieim
Vorjahresbericht der Kommisson festgelegt wurden, sowie die verflgbaren Finanzmittel,
mit denen der Turkel be der Umsetzung dieser Prioritéten geholfen werden soll und die fir
die Hilfe geltenden Bedingungen benennen. Die Prioritéten aus der Baitrittspartnerschaft
miissen in das Nationde Programm der Tirke fir die Ubernahme des Besitzstands
(NPAA) aufgenommen werden, das den politischen Rahmen, den Zatplan fir die Annahme
neuer Rechtsvorschriften, politischer  Maahmen und Vefaren sowie die
haushdtsmdligen Vorausstzungen fedtlegt, die die Tirke zur Ubernahme des
gemeinschaftlichen Bedtzstands erfiillen muss,

- Die tirkische Regierung hat ihr Nationdes Programm zur Ubernahme des Besitzstands
(NPAA) am 19. Méarz 2001 verabschiedet. Es enthdlt eine umfangreiche Agenda politischer
und wirtscheftlicher Reformen. Zetglech wurde ene Regierungsverordnung Uber die
Umsetzung, Koordinierung und Uberwachung des NPAA erlassen. Der Européische Rat
vom Goteborg vom 15. und 16. Juni 2001 betrachtete das Nationale Programm as eine
"begrilenswerte Entwicklung” und forderte zugleich die Turke auf, "konkrete Mal3nahmen
zur Umsetzung der Prioritédten der Batrittspartnerschaft zu ergreifen, die ein Eckpfeler der
HeranfUhrungsstrategie ist.”

- Der vertiefte politische Didog wurde unter der franzésischen, der schwedischen und der
bel gischen Prasidentschaft fortgesetzt mit einer Troika auf Ebene der politischen Direktoren

! Berichterstatter des Européischen Parlaments: Alain Lamassoure.
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in Ankara und Stockholm, zwel Zusammenkinften der politischen Direktoren in Brissd und
dem politischen Didog im Rahmen des Assoziationsrates EG-Turkel am 26. Juni 2001 in
Luxemburg. Im Rahmen dieser Zusammenkinfte wurden adle Kernfragen im Verhdtnis der
EU zur Turkel behanddt, darunter Menschenrechte, Zypern, friedliche Bellegung von
Grenzdratigkeiten, Europdische Sicherhaitss und Vertedigungspolitik und algemeinere
Themen wie die Bekampfung des Terrorismus, die Lage im Kaukasus, im Nahen Ogten und
in den Balkanlandern.

Acht Unterausschiisse des Assoziationsausschusses haben in zwel Runden zwischen Juni
2000 und Juli 2001 mit der anaytischen Durchsicht des Besitzstandes begonnen. Daran
waren Uber 500 Beamte beider Seten beteligt, darunter Vertreter verschiedenster
Kommissonsdiengstdlen, Minigerien und dffentlicher  Einrichtungen.  Wie vom
Européischen Rat bel seiner Tagung in Feira gefordert, enthdt das Strategiepapier fir die
Erweiterung dariiber im Anhang einen Bereicht und Empfehlungen.

Am 26. Februar 2001 verabschiedete der Rat eine Verordnung, in der die Koordinierung
der EG-Finanzhilfe fir die Turkel in der VVorbeitrittsphase geregelt wird.

Im April schlug die Kommisson eine Verordnung zur Vereinfachung der Verfahren vor, die
auch gewdhrleigen sollte, dass dch die Finanzhilfe auf die HeranfUhrungsprioritéten
konzentriert. Die Verdbschiedung dieser Veordnung it im Gange In  dem
Verordnungsvorschlag wird darauf hingewiesen, dass "in der finanziellen Vorausschau for
den Zetraum 2000-2006 ... die Hohe der Heranflhrungshilfe fur die Betrittdander
aufgrund der Schlussfolgerungen des Européschen Rates von Helsinki verdoppet” wurde;
dieser Grundsaiz sollte auf die Turke angewandt werden und fir den verbleibenden
Zeitraum dieser finanziellen Vorausschau gdten.”

Im Jahr 2000 wurden Mittdl fir Zuschiisse in Hohe von 209 Mio. € gebunden. Im gleichen
Jahr stellte ECHO welitere 30 Mio. € fur Soforthilfemal3nahmen bereit.

Die EIB vergeb an die Tirkel im Rahmen der neuen Mittdlmeerpolitik zwischen 1992 und
1999 Darlehen in Héhe von 545 Mio. €. Im Jahr 2000 stdlte die EIB fir verschiedene
Projekte in der Turkel 575 Mio. € zur Verfigung. Insgesamt kommt die Turke fur finf
verschiedene Darlehendfazilitéten der EIB in Betracht.

Experten aus der Turkel nahmen an Seminaren tell, die von TAIEX fir dle Bewerberlander
durchgefihrt wurden. Tlrkische Experten beteiligten sich an tUber 30 |énderiibergreifenden
Arbetsagungen. Ein landertbergrefendes TAIEX-Seminar (Uber Chemikalien) fand
esmdig in der Tirke dait. Istanbul wurde ds en Zentrum fir |&nderlibergreifende
Seminare benannt. TAIEX i nun dabe, gesonderte Veranddtungen fur die Turkel
vorzubereiten.

Auch die Vorbereitungen fir die Betelligung der Turkel an Programmen und Agenturen der
Gemeinschaft ist vorangeschritten. Der Rat beschloss am 5. Juni 2001, die Kommisson zu
erméchtigen, mit der Turkel Uber ein Rahmenabkommen zu verhandeln, das die rechtlichen
Vefadren vereinfachen wird, um die Telndhme der Tirke an enzenen
Gemeinschaftsprogrammen zu ermdglichen. Die Kommission hat den Ubrigen Inditutionen
im August 2001 den Entwurf fir ein Rahmenabkommen Ubermittelt. Die Verabschiedung



dieses Abkommens ig im Gange. Einige Pilot-Aktivitdten im Rahmen des Programms
Sokrates dirften daher im Jahr 2002 anlaufen.

- Die letzte Vehandlungsunde Uber die Ausweitung der Zollunion EG-Turke auf
Diengtleistungen und die gegensaitige Offnung der Beschaffungsmérkte fand im Oktober
2001 datt. Von der Zollunion erfasst Snd gegenwartig gewerbliche Waren und verarbeitete
Agrarerzeugnise,

Jungste Entwicklungen im Rahmen des Assozationsabkommens
(einschliefdlich bilateraler Handel)

De Asoziaionsrat EG-Turkel trat am 26. Juni in Luxemburg zusammen und prifte die
Fortschritte der Turkel im Rahmen der HeranfUhrungssirategie sowie die Prioritéten fir die
kinftige Arbeit. Die Menschenrechtssituation in der Turkel, die Zypernfrage und die friedliche
Belegung vom Grenzdretigkeiten wurden im Rahmen des versérkten politischen Diaogs
erortert.

Der Gemeinsame Parlamentarische Ausschuss trat am 21.-22. November 2000 in Antalya und
am 26.-27. Juni 2001 in Brissd zusammen. Im Zentrum der Gespréche standen das tirkische
NPAA, die Vefassungseformen, der neue Wirtschaftsplan sowie politische Fragen wie
Zypern, die Europésche Sicherheits- und Verteidigungspolitik, das Verbot der Fazilet (Tugend-
) Patel sowie die Stuation in den turkischen Gefangnissen und die Menschenrechte. Ferner
wurden Themen wie die finanzidle Zusammenarbat, die Visumsbestimmungen fir tirkische
Gexchéftdeute und der Abschluss von  Frehanddsabkommen mit  Drittldndern  im
Zusammenhang mit der Zallunion EG-Turke erortert.

Am 19. April fand in Ankara eine Sitzung des Gemeinsamen beratenden Ausschusses EU-
Tirke im Rahmen des Wirtschafts und Sozialausschusses dtatt. Der Ausschuss drangte auf
grolere Prioritét bel der Verabschiedung der Rechtsvorschriften zur Gewéhrleistung stérkerer
Gewerkschaftsrechte. Ferner wurde die Bedeutung des soziden Didogs im Reformprozess
hervorgenoben. Es wurde en Bericht Uber die Liberdiserung der Diengtleistungen
verabschiedet.

Der gemeinsame Ausschuss fr die Zollunion trat zweimd in Brissdl zusammen. Er bestéigte,
dass bel der Umsetzung der Zollunion die Dynamik aufrechterhdten werden muss. Darlber
hinaus wurden die Funktionsweise der Zollunion und zahireiche Handel Sfragen erdrtert.

Der Auschuss fir Zusammenarbet im Zollwesen trat mehrmas zusammen, um die praktische
Umsetzung der Zollunion zu erOrtern. Das Gericht erdter Ingtanz fallte ein Urtell Uber die Einfuhr
von Fernsehgerédten aus der Turkel. Das Gericht forderte die Kommission und die Turke auf,
fur die ordentliche Umsetzung der gegensaitigen vertraglichen Verpflichtungen im Rahmen des
Asoziationsabkommens und der damit zusammenhangenden Beschllisse zu sorgen.

Die Laufzeit zahlreicher wichtiger Ubergangsregelungen im Rahmen der Zollunion endete zum
31. Dezember 2000. Daher muss die Turkel dringend technische Handelsbeschrankungen
abbauen, Durchfhrungsbestimmungen zu den Wettbewerbsvorschriften  erlassen, die
Besimmungen Uber die Rechte an gedtigem Eigentum durchsetzen und die daatlichen
Handelsmonopole anpassen, um zu gewdhrlegen, dass es beim Marktzugang zwischen
Wirtschaftsbetelligten aus der Turkel und der EU zu keinen Diskriminierungen komnt.
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Bearbeitete Waren snd innerhdb der Zollunion im Allgemeinen im freien Verkehr. Einige
Handelsfragen bleiben jedoch weiter offen. Der Zugang zum turkischen Markt fir akoholische
Getranke ig beschrankt und fir besimmte EG-Waren unterliegen belastenden
Vefdtungsvefadren und Prifungsanforderungen (etwa Kosmetika, Keramik, Fliesen,
Ersatzteile und Textilwaren).

Im Agrarsektor begann die Kommisson informell, sch mit der Turkel Uber einen Ausgleich
satens der EG fir ihr gdtendes Einfuhrverbot fir Iebende Rinder und Rindfleisch zu beraten.
Fur die Ausfuhr tirkischer Hasdlntisse in die EG wurde ein Lizenzvergabesystem engerichtet.

Fur Bereiche, die fur die Zollunion von Bedeutung sind, wurde ein regemddger informeller
Konsultationsmechanismus eingerichtet. Ferner hat die Kommission entsprechend der Politik,
die gegenlber den Bewerberlandern betrieben wird, fir die Teilnahme der Turkel an den
Sitzungen der technischen Ausschiisse gesorgt.

Das Volumen des Handels zwischen der EG und der Turkel hat stetig zugenommen. Das
turkische Handelsdefizit ist in Folge der jingsten Wirtschaftsentwicklungen in der Turke
gesunken.

Hilfe der Gemeinschaft

Im Vorgriff auf den Erlass der neuen Verordnung, mit der die Vewatung der Finanzhilfe mit
den Verfahren in anderen Beitrittdandern in Einklang gebracht werden soll, bat die Kommission
die tirkische Regierung, neue Vewadtungsstrukturen fir die EG-Finanzhilfe zu schaffen. Die
turkische Regierung verabschiedete am 18. Juli 2001 einen Runderlass, in dem die den fir EU-
Angdegenheiten zuddndigen Stastsminiser und Selvertretenden Premierminister mit den
Aufgaben des nationden Hilfekoordinators und den Stastsminister fur Wirtschaftsfragen mit den
Aufgaben des ndionden Anweisungsbefugten betraute. Das Unterstastssekretariat  des
Finanzminigteriums wird den Nationden Fonds enrichten und laten und die Zentrasele fr
Finanzierungen und Vertragsvergabe (CFCU) fdlt in den Zugténdigkeitsbereich des Amts des
Premierministers. Fir das Persona werden derzeit Aushildungsprogramme entwickelt. Ferner
wird die Vertretung der EG in Ankara ausgebaut, um im Zuge der Dekonzentration die
Finanzhilfe der Gemeinschaft umsetzen zu kdnnen. Was die Programmierung der Hilfe betrifft,
S0 war 2001 ein Uberganggahr, um die Hilfe auf eine Linie mit der Betrittspartnerschaft und
den Prioritéten des Nationalen Programms zu bringen. Dieser Prozess durfte 2002 vollstandig
abgeschlossen s@in. In diesem Zusammenhang wird der Tirke in Zukunft auch der
Mechanismus der Partnerschaften (Twinning) zur Verfiigung stehen, durch den Beamte aus den
Mitgliedstasten d's "Beitrittsoerater” abgestellt werden.

Wie oben bereits hingchtlich der Darlehendfinanzierung erwahnt, wird die Turke im Rahmen
des neuen EIB-Mandats fur die Mittelmeerlénder (EuroMed Il Darlehensmandat) erhebliche
Mittel zuweisungen erhdten. Dieses Mandat belauft sch vom Januar 2000 bis Januar 2007 auf
6,425 Mrd. € Darlber hinaus hat die EIB zugetimmt, dass die Turke auf die EIB-
HeranfUhrungsfazilitét zurtickgreifen kann, die sch fur die 13 Bewerberlander auf 85 Mrd. €
belauft. Ferner hbilligte die EIB ein Mandat fir eine Sonderaktion zugunsten der Tirke
(450 Mio. €) und die Wiederaufbau- und Rehahilitierungsfazilitét im Rahmen der Erdbebenhilfe
(TERRA) (600 Mio. €) seht ebenfals zur Verflgung. AuRerdem hat die EIB fir die Region
eine neue "Partnerschaftsfazilitét fir den Mittdlmeerraum” in Hohe von 1 Mrd. € verabschiedet,
in deren Genuss die Tirkel ebenfals kommen kann.
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Programme und Agenturen der Gemeinschaft

Die Turkel beteligt dich derzeit an Programm LIFE Il und (auf Projektbass) am finften
Rahmenprogramm fur Forschung und Entwicklung. Die Tirke besbschtigt eine badige
Tellnahme am Mehrjahresprogramm fir Unternehmen und Unternehmungsgeist und an den
Européischen Programmen Uber digitde Inhdte. Ferner hat de eine Tellnahme an anderen
Programmen beantragt, etwa im Bereich Gesundheit und Kultur und méchte ds vollsténdig
asoziiertes Land am kinftigen Rahmenprogramm (6. Rahmenprogramm) Forschung  und
Entwicklung teilnehmen.

Die Verhandlungen Uber die Betelligung der Tirke an der Europdischen Umwetagentur und
dem Europdschen Umwdtinformationss und Beobachtungsnetz (EIONET) wurden
abgeschlossen. Nach Abschluss des Ratifikationsprozesses wird die Turkel ds Mitglied
aufgenommen. Die Turke hat ihr Interesse an ener Telnahme an der Europdschen
Beobachtungsstelle fir Drogen und Drogensucht in Lissabon bekundet (siehe auch Kapitel 24
— Zusammenar beit im Bereich Justiz und Inneres).

Um die rechtlichen Vefahren der Gemenschaft aufzunehmen und dadurch die kinftige
Tellnahme der Tirke an Gemenschaftsprogrammen zu erlechtern, snd die Europédische
Gemeinschaft und die Turkel dabe, ein Abkommen zu schliel¥en, mit dem die algemenen
Grundséize einer Tellnahme festgelegt werden sollen. Die Kommission hat die Turkel ersucht,
ene nationde Agentur enzurichten, um die Programme Uber algemeine und berufliche Bildung
zu verwaten, an denen Setellnenmen will (siehe auch Kapitel 18 - Allgemeine und berufliche
Bildung).

Vorbereitung der analytischen Durchsicht des Besitzstands

Unterausschiisse im Rahmen des Assoziationsausschusses  bereiteten den Prozess der
andytischen Durchscht des Bedtzstands vor. Es fanden zwel Sitzungsrunden gatt, die im Juni
2000 begannen und im Juli 2001 endeten.

Dabel geang ein Menungsaustausch Uber die politischen Ziele und die Rechtsvorschriften in der
EU und in der Tirke. Die Turkel wurde stérker fir den Besitzstand sensibilisert und erfuhr
mehr Uber die Malinahmen, die sie zu dessen Ubernahme und Durchsetzung zu ergreifen hat. In
viden Falen wurden Studien eingdeitet, und neue Rechtsvorschriften oder Anderungen an
Rechtsvorschriften snd in Vorbereitung. Es wurde ein gingtiges Klima geschaffen, das
besonders im Bereich der Ausarbeitung von Rechtsvorschriften zu einem weiteren Diaog
zwischen Experten aus der EU und der Turkel fuhren drfte.

Zwar haben dch diese Sitzungen as niitzlich erwiesen, doch fanden zwischen der Kommisson
und turkischen Beamten Gespréche Uber gewisse Verbesserungen an Format und Inhalt Sttt
um den Prozess wirksamer zu mechen und zu intengvieren. Im Einklang mit dem
Schlussfolgerungen des Européischen Rates von Feira hat die Kommission fir den Rat einen
Bericht Uber die Ergebnisse dieser Arbeit ergdlt. Er ist in der Anlage zum vorliegenden Bericht
enthaten und Empfehlungen hinschtlich der Mittd und Wege zur Intensvierung des Prozesses
und zur Steigerung seiner Produktivitét wurden in das Strategiepapier fir die Erwelterung

aufgenommen.

12



B. Beitrittskriterien
1. Verstarkter politischer Dialog und politische Kriterien
Einleitung

Der Europdische Rat von Kopenhagen sdlte fur die Bewerberlander im Juni 1993 die
folgenden politischen Batrittskriterien auf: “inditutiondle Stabilitéd ds Garantie fur die
demokratische und rechtsstaatliche Ordnung, Wahrung der Menschenrechte sowie Achtung und
Schutz von Minderheiten”.?

Die Kommisson gelangte in ihrem Regelméldigen Bericht 2000 Uber die Fortschritte der Turkel
auf dem Weg zum Baitritt zu folgendem Schluss.

"Als postive Entwicklung festzuhdten i, dass sat dem Bericht des letzten Jehres in der
tUrkischen Gesdllschaft eine breit angelegte Debatte Uber die Reformen begonnen hat, die im
Hinblick auf den Batritt zur EU notwendig snd. In diessm Zusammenhang wurden zwel
wichtige  Initigtiven  egiffen:  zum enen  wurden mehrere  internationde
Menschenrechts nsrumente unterzeichnet und zum anderen billigt die Regierung die Arbeit des
Obergten Koordinationsrates fir Menschenrechte. Jedoch hat sich die Situation verglichen mit
dem Vorjahr nicht grundlegend verbessart und die Turkel erfiillt die politischen Kriterien von
Kopenhagen immer noch nicht.”

"Die Turkel weist nach wie vor die Grundmerkmale eines demokratischen Systems auf, doch
kommt die Umsetzung der inditutionellen Reformen, die die Voraussetzung fir die Garantie der
Demokratie und der Rechtsstaatlichkelt bilden, nur langsam voran. Innerhab der Exekutive ist
es zu Veranderungen gekommen, die die Beziehungen der EU zur Tirke betreffen, doch
bleben zahireiche Probleme, wie ewa die zivile Kontrolle Uber das Militér, ungdds. Eine
ermutigende Entwicklung im Judtizbereich ist das neue Verfahren, mit dem die Strafverfolgung
von Beamten und dffentlichen Bediengeten erleichtert wird. Die wichtigen Gesetzesentwiirfe
Uber die Funktionsweise des Judtizepparats, die im letzten Bericht erwdhnt wurden, wurden
noch nicht verabschiedet. Im Hinblick auf die Staatsscherheitsgerichte sind sait der letzten
Reform im Jahr 1999 keine weiteren Verbesserungen zu verzeichnen. Die Korruption gibt
weiterhin Anlass zur Sorge."

"Die Todesdrafe wird in der Praxis nicht vollstreckt, auch nicht im Fall Abdullah Ocalan, doch
die Gesamtdtuation bei den Menschenrechten bleibt besorgnisarregend. Folter  und
Misshandlung sind noch lange nicht verschwunden, obwohl die Behtrden und das Parlament
diese Angdegenhat ernstnehmen und Aushildungsprogramme zum Thema Menschenrechte
durchgefihrt werden. Obwohl die Tirke eine grundlegende Reform des Geféngnisvesens
begonnen hat, haben sch die Haftbedingungen nicht verbessart. Immer noch kommt es
regdmddg zu Beschrénkungen der Menungs, Verainigungs und Versammlungdreihet.
Nichtmudimischen Gemeinschaften scheint man im Hinblick auf die Rdigiondreihat nun mit
enem podtiven Konzept zu begegnen, doch <ollte ein solches Konzept fur dle
Rdigionsgeme nschaften entwickelt werden und die nichtsunnitischen Mudime einschliel3en.”

2 Diese Grundsitze werden in der durch den Européischen Rat von Nizza im Dezember 2000 proklamierten Charta der

Grundrechte der Européischen Union ausdriicklich hervorgehoben.
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"Verglichen mit dem Vorjahr hat 9ch die Stuaion bel den wirtscheftlichen, soziden und
kulturellen Rechten nicht verbessert, insbesondere nicht im Hinblick auf die kulturellen Rechte
fir dle Tirken, unabhdngig von ihrer ethnischen Herkunft. Die Lage im Sidosten, wo die
Bevolkerung vorwiegend kurdisch ist, hat sich nicht wesentlich geéndert.”

Im folgenden Abschnitt wird die Entwicklung in der Tirke seit dem Vorjahresbericht und die
Gesamtsituation des Landes anhand der politischen Kriterien von Kopenhagen bewertet. Dabel
wird auch darauf engegangen, wie Exekutive und Judikative dlgemein funktionieren. Die
diesbeziigliche Entwicklung is in vider Hingcht eng mit der Entwicklung in Bezug auf die
Fahigkelt der Tlrke verbunden, den Beditzstand, insbesondere im Bereich Justiz und Inneres,
umzusetzen. Néhere Informationen zum letztgenannten Aspekt enthdlt der entsprechende
Abschnitt (Kapitel 24 - Zusammenarbeit im Bereich Justiz und Inneres) in Tal B.3.1. dieses
Berichts,

Jungste Entwicklungen

Im nationalen Programm fir die Ubernahme des gemeinschaftlichen Besitzstandes (NPAA)
wurden bedeutende politische Reformen angekindigt, die in Verfassungsénderungen ihren
Niederschlag fanden. Nun gilt die Aufmerksamkelt der effektiven Umsetzung dieser
Anderungen.

Die Turkei erlebte im November 2000 und Februar 2001 eine schwere Finanz- und
Wirtschaftskrise, durch die zahlreiche tirkische Blrger in ernge Bedrdngnis kamen. Die
Regierung, fur die diese Krise eine grol}e Herausforderungen bedeutete, bemthte sich, das
Vertrauen im In- und Audand wiederherzugelen. Ein neuer Stastsminigter fir die Wirtschaft,
Kemd Dervis, wurde mit der Koordinierung der Wirtschaftspolitik beauftragt, und am 2. Mé&rz
2001 verabschiedete die Regierung en umfangreiches finanzidles und wirtscheftliches
Reformpaket. Vom IWF und der Weltbank wurde finanzielle Unterstitzung gewahrt, und ene
ehebliche Zahl von Gesetzen zur Umsstzung verschiedener Agpekte des neuen
Wirtschaftsplans wurden im zweiten Quarta 2000 zlgig verabschiedet. Mit diesen Reformen
20l die Krise Uberwunden und zur Erflllung der wirtschaftlichen Kriterien fir die EU-
Mitgliedschaft beigetragen werden.

Die Vefassungsreform wurde nach der Verabschiedung des NPAA in Anknlpfung an die
Arbaten des parlamentarischen Einigungsausschusses und auf der Grundlage enes starken
parteilbergreifenden Konsens in Angriff genommen. Das Paket, das 34 Anderungen der
Verfassung von 1982 umfasst, wurde am 3. Oktober 2001 verabschiedet und enthdt neue
Besimmungen zu Themen wie Gedankenfrehet und Recht auf free Menungsaul3erung,
Verhitung von Folter, Sté&rkung der Zivilgewdt, Verenungdreiheit und Gleichgdlung der
Geschlechter. Mehrere Anderungen stehen mit den politischen Kriterien von Kopenhagen, der
Beitrittspartnerschaft und dem NPAA im Zusammenhang.

Die tirkische Regierung fihrt letzte Arbeiten zu neuen Gesetzesvorlagen durch, mit denen enige
Verfassungsinderungen vorgenommen werden sollen. Im vorliegenden Bericht wird eine erste
Andyse dieser Reformen und ihrer Folgen vorgenommen.

Die Reform des Strafvollzugs, die water unten im Abschnitt "Burgerrechte und politische
Rechte’ behanddt wird, war en weteres herausagendes Thema wéahrend des
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Berichtszeitraum, nachdem es im Dezember zu Gefangnisrevolten gekommen war und durch
den fortgesetzten Hungerstreik rund 40 Menschen ums Leben gekommen waren.

Auf politischer Ebene warf das Verbot der Fazilet-Partei durch das Verfassungsgericht en
Schiaglicht auf die bestehenden Probleme beztiglich des Rechts auf frele Meinungsaul3erung und
der Vereinigungsfreiheit und fuhrte zu Verénderungen in der Pateienlandschaft. Trotz der
Neubesetzung mehrerer Ministerposten blieb die Regierungskodition bestehen und enigte sich
Uber wirtschaftliche und politische Reformen.

Die tirkische Regierung eklate ihre Unterstitzung fir die Bemihungen des UN-
Generalsekretérs um eine umfassende Lésung des Zypern-Problems. Indessen sind auf diese
Erklarungen bidang keine konkreten Malinahmen gefolgt, um den Prozess voranzutreiben.
Stattdessen aul3erte die Regierung Vergtandnis und Unterstiitzung fir die Entscheidung des
Fuhrers der turkisch-zypriotischen Volksgruppe, sich aus den Anndherungsgesprachen des
vergangenen Jahres zuriickzuziehen und die Einladung des UN-Generalsekretérs zur Tellnahme
an Gesprachen im September 2001 in New Y ork abzulehnen.

Die Frage der Einbeziehung der Turkel in Entscheidungen zur Européischen Sicherhets und
Verteidigungspalitik ist noch nicht gelost. Derzeit unternimmt die EU weitere Schritte, um die
ESVP ensatzfahig zu machen. Zwischen der EU und sechs NATO-Mitgliedern, die keine EU-
Mitgliedstasten snd (einschlieldich der Turkel) sowie zwischen EU und NATO wurden
Gespréche Uber Art und Aufgaben von EU-gefiihrten Einsétzen unter Verwendung von NATO-
Gerédt und —Einsatzkréften gefuhrt. Die Turkel sollte bel der Lésung der Frage, unter welchen
Bedingungen se an der Entscheidung Uber EU-gefihrte Einsdize telnimmt, mehr
Entgegenkommen zeigen.

Die Beziehungen zwischen der Turkel und Griechenland wurden weiter ausgebaut. Es fanden
mehrere Begegnungen zwischen Vetretern beder Lander datt, auf denen eine Rehe
gemeinsamer Initiativen beschlossen wurden.

Die Turke hat der Bekdmpfung des Terorismus im Anschluss an die Anschldge vom
11. September 2001 in den Verenigten Stagten ihre volle Unterstiitzung gewéhrt, und die
Regierung hat sch berat erklart, militérische Einsatzkréfte zur Verfigung zu stdllen. Die Turkel
hat d's eines der ersten Bewerberlander die Schlussfolgerungen des Européischen Sondergipfels
vom 21. September 2001 unterstitzt.

1.1. Demokratieund Rechtsstaatlichkeit

Parlament

Am 3. Oktober verabschiedete das Palament en von senem Einigungsausschuss
ausgearbeitetes Paket von 34 Verfassungsanderungen. Einige der Anderungen sollen dazu
beitragen, bestimmte Prioritéten der Beitrittspartnerschaft der Turkel zu verwirklichen; diese
Anderungen werden weiter unten in den entsprechenden Abschnitten behandelt. Das Parlament
arbeitete ziigig und effizient, und fir die meisten Anderungen lag ein breiter parteitibergreifender
Konsens vor. Am Ende des Prozesses rief alerdings die Ablehnung eines Anderungsentwurfs,
mit dem die parlamentarische Immunitét eingeschrankt worden wére, in der Offentlichkeit Kritik
hervor.

15



Berats im Frihjahr 2001 hatte das Parlament unverziiglich gehanddt und eine Relhe neuer
Gesetze verabschiedet, mit denen insbesondere auf die Wirtschafts- und Finanzkrise reagiert
wurde. Mit diesen Gesstzen wurden Reformen eingefthrt, die fir das wirtscheftliche
Notprogramm der Turke erforderlich waren und auch im NPAA verlangt wurden.

Insgesamt wurden zwischen Oktober 2000 und Juni 2001 117 neue Gesetze verabschiedet.
Gleichzeitig vereinfachte das Parlament seine internen Verfahren und beriet Uber die Schaffung
enes Parlamentsausschusses fir die Integretion in die EU.

Am 22. Juni 2001 ordnete das Verfassungsgericht mit der Begriindung antilaizistischer Umitriebe
die Auflésung der Fazilet-Partel (Tugendparte) und damit der grofden Oppositionspartel an.
Als Folge wurden zwel neue politische Partelen gegriindet: die Saadet-Partel (Gllckspartel) und
die AK Patis (Gerechtigkeit und Entwicklung). Zu Beginn der neuen Sitzungsperiode im
Oktober 2001 waren im turkischen Parlament sechs Partelen vertreten.

Exekutive

Die derzetige aus drel Parteien bestehende Koditionsregierung ist sait Uber zwe Jahren im
Amt. Se hat ene Reihe von Misstrauensantrégen und internen Spannungen Gberstanden.

Der Présdent der Republik hat bel vier Gesetzen und zwel Dekreten insbesondere mit der
Begriindung der Verfassungswidrigkeit von seinem Vetorecht Gebrauch gemacht. Dieses Recht
wurde durch eine Verfassungsdnderung dahingehend geéndert, dass der Président kinftig auch
gegen Telle eines Gesetzes sain Veto enlegen kann.

Das Generdsekretariat fir EU-Angelegenheiten wurde der Zustandigkeit des Stastsministers
und stellvertretenden Minigterprésdenten Mesut Yilmaz unterstdlt und it seit nunmehr einem
Jahr operationell. Durch ein Dekret vom 19. Mérz 2001 wurde das EU-Sekretariat mit der
Umsetzung, Koordinierung und Uberwachung des NPAA der Tirkei betraut. Nach diesem
Dekret mussen die Offentliche Vewdtung und Offentliche Agenturen  adminidrative
Vorkehrungen fir die Audfiihrung ihrer Aufgaben im Rahmen des NPAA treffen. Aul3erdem
mussen de die EU-Dimengon in ihren Entscheidungsprozess einbeziehen. Es wurden neun
interminigteriele Unterausschiisse geschaffen, die die Umsetzung und Durchfihrung der EU-
Rechtsvorschriften koordinieren sollen. Einige Ministerien wurden umstrukturiert, um Aufgaben
im Zusammenhang mit dem HeranfUhrungsprozess auszufihren. So wurde das Justizministerium
durch ein Gesetz vom 15. Ma 2001 neuorganisiert.

Im Berichtszeitraum gab es ein wenig Anzeichen fir ene verdakte Zivilkontrolle Uber das
Militér (Sehe auch unter dem Abschnitt "Nationder Scherheltsrat”).

Judikative
Im Jugtizsystem hat es eine Reihe von Anderungen gegeben:

- Am 15. Ma 2001 wurde ein Gesetz verabschiedet, mit dem ds neue Rechtspflegefunktion
das Amt des Strafvollzugsrichters geschaffen wurde. Aufgabe dieser Richter wird es sain,
Beschwerden von Strafgefangenen  beziiglich ihrer Rechte zu prifen. Es wurden
Vorkehrungen fir die Ernennung von 140 solchen Richtern getroffen, die an Strafgerichten
im ganzen Land tétig sein werden.
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- Es wurden 12 Gerichtsabtellungen geschaffen, die auf Fragen bezlglich der Rechte auf
geistiges Eigentum spezidisert snd (Gesetz vom 26. Mérz 2001).

- An den Geichten von Ankara, Izmir und Idanbul wurden Gerichtsabtellungen fur
Verbraucherschutz geschaffen (Gesetz vom 25. Dezember 2000).

Die 1999 verabschiedeten Verfassungs- und Gesetzesanderungen fir die Umstrukturierung der
Staatssicher heitsgerichte sind in Kraft getreten.

Als Ergebnis diesser Anderungen werden ale Mitglieder der Staetssicherheitsgerichte nunmehr
von der Ziviljustiz ernannt. Um einen fairen Prozess vor diesen Gerichten zu gewahrleigen,
miissen dlerdings noch einige Probleme ausgeraumt werden, zB. was den Zugang zu Anwéten
oder die Zugténdigkeit dieser Gerichte gegenuiber Zivilisten anbelangt.

Vor den Militér gerichten wurden im vergangenen Jahr 22 Falle gegen insgesamt 38 Ziviligen
verhandelt, denen Missbrauch des Rechts auf frele Menungsiul¥erung vorgeworfen wurde.

Be den Jugendgerichten bestehen weiter Probleme in Bezug auf ihre Struktur und ihren
Auftrag. Es gibt zu wenige dieser Gerichte, was Engpésse und langwierige Gerichtsverfahren zur
Folge hat. Allerdings wurde ein wichtiges neues Projekt eingdeitet, mit dem die Revision der
gesatzlichen Bestimmungen und Sanktionen fir jugendliche Straftéter vorangetrieben werden
sl

Es besteht weiterhin Anlass zur Sorge hinschtlich der Unabhangigkeit der Gerichte in der
Praxis. So wurde auf Richter und Staatsanwate Druck ausgelibt, insbesondere as es um die
Verfolgung von Staatsbeamten (zB. in Korruptionsfdlen) ging. Die Tatsache, dass der Hohe
Rat der Richter und Staatsanwéte, der fir Ernennungen und Versetzungen zustandig i, unter
dem Vorgtz des Jusizminigers abeitet, 1&sst Zwelfd an der effektiven Gewdtentellung
zwischen Judikative und Exekutive aufkommen.

Derzat laufen interne Konsultationen zum Entwurf einer Reform des Strafgesetzbuchs und der
Strafprozessordnung.

In Bezug auf die Urtelle des Europédischen Gerichtshofs fir Menschenrechte miissen in das
tirkische Recht Mainahmen zur Wiedergutmachung der Folgen von Verurteilungen
aufgenommen werden, die nach dem Urtell des Européschen Gerichtshofs fur Menschenrechte
eine Verletzung der Europé schen Menschenrechtskonvention darstellen. Dies wurde in der vom
Ministerkomitee des Europarates am 23. Juli 2001 verabschiedeten Interimsresolution (2001)
106 unterdtrichen. In der Strafprozessordnung ist weiterhin keine Moglichkelt vorgesehen,
angefochtene Verfahren wiederaufzunehmen oder songtige Manahmen zur Behebung von
Vergdiien gegen die Konvention zu ergreifen. Weitere Ma3nahmen snd notwendig, um die
Wiederherstellung der Burgerrechte und politischen Rechte - sowelt diese as Folge ener
Verurteilung eingeschrankt wurden -, die Wiederaufnahme des Verfahrens sowie die Streichung
des Eintrags im Strafregiser zu gewdrlegen. Mit der Entscheidung des Européischen
Gerichtshofs fiir Menschenrechte vom 17. Juli 20012 wurde die Frage einer Entschadigung bei
Fehlen eines fairen Prozesses in den Vordergrund gertickt. Durch die Anderungen von Artikel
36 der Verfassung wird das Recht auf einen fairen Prozess explizit festgeschrieben und der Weg

3 Rechtssache Sadak und andere gegen Tiirkei vom 17. Juli 2001.
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for die efordelichen legidativen Andeungen in  der  Straf-,  Zivil-  und
Verwatungsprozessordnung  geebnet. Ein problematischer Punkt ist welterhin die Frage,
wieweit die Urtelle des EGMR unmittelbare Wirkung haben (mit der Verfassungsreform wurde
keiner dieser Punkte in Angriff genommen).

Die Durchfiihrung des 1998 erlassenen Gesetzes zur Anhebung der gesetzlichen Zinsséize fir
verspatete Entschédigung bel dffentlichen Enteignungen it eine postive Entwicklung. Diese
Frage dand im Mittdpunkt mehrerer Urtelle des Europdischen Gerichtshofs  fir
Menschenrechte vom 18. September 2001. Mit diesem Gesetz sollen die Zinsstize an die
Inflation gekoppelt werden. Um die Befolgung der Urtelle des Européischen Gerichtshofs fur
Menschenrechte durch die Turkel zu beschleunigen, snd indessen noch weitere wichtige
Mal3nahmen erforderlich.

Zur Funktionsvese der Judiz fanden zahlreiche Schulungamainahmen fir Richter,
Staatsanwdte und Judizbedienstete dat. Diese Schulungen umfassten EU-Recht und
Menschenrechte, Sprachkurse, europdische Angelegenheiten sowie Seminare  Uber
internationale Zusammenarbeit und Uber Gerichtsmedizin. Die meisen Schulungen werden
derzeit vom Zentrum fiir die Aus- und Fortbildung von Richtern und Staetsanwéten vorbereitet,
doch gab es auch enige weitere Initiaiven, darunter eine griechisch-tirkische Zusammenarbeit
zur Schulung von Richtern in EU-Recht. Sechzehn Mitglieder des  tirkischen
Verfassungsgerichts statteten dem Europé schen Gerichtshof fir Menschenrechte im September
2001 einen Besuch ab.

Insgesamt it festzuhdten, dass eine Reihe von Initiativen angdaufen sind (einige davon wurden
in den Vorjahresberichten behanddt), um das Justizsystem zu reformieren und saine Effizienz zu
verbessern. Durch die Schaffung der Funktion des Strafvollzugsrichters wurde den Gerichten
ene Rolle bel der Gefangnisreform zugewiesen. Es besteht weiter Handlungsbedarf, um die
Unabhangigkeit der Judtiz von dear Exekutive zu gewdhrleigen, die Reform des
Staatsscherhaitssystems voranzutreiben und die Moglichkeit von Wiedergutmachungen bel
Verdolen gegen die Europdische Menschenrechtskonvention enzufihren. ES wurden
verschiedene Schritte unternommen, um Judtizbedienstete und Strafverfolgungsbeamte fur
Menschenrechtsfragen zu senghiliseren, doch ist es fir ene Beurtellung der praktischen
Auswirkungen noch zu frih.

Korruptionsbekampfung

Président Sezer bezeichnete die Korruption as eines der grofden Probleme in der Turke und
unterstiitzte Ma3nahmen zu ihrer Bekdmpfung.

Das Wirtschaftsorogramm der tirkischen Regierung vom April 2001 enthdt mehrere
Mal3nahmen zur Korruptionshekampfung. Diese zidlen darauf ab,

- Trangparenz und Rechenschaftspflicht beim Einsatz von Mitteln im offentlichen Sektor zu
gewahrlegen;

- palitisch moativierte Eingriffe in die Wirtschaft zu verhindern;

- @ne verantwortungsvolle Staatsfiihrung zu fordern und den Kampf gegen Korruption zu
verstarken.
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Es werden Andrengungen unternommen, um die Unabhdngigkeit staatseigener Banken zu
dérken, die Besimmungen fur das oOffentliche Auftragswesen an den gemeinschaftlichen
Bestzdand anzugleichen und ene Liberdiserung des Energiemarktes unter transparenten
Bedingungen zu gewéhrleisten. Insbesondere in den Sektoren Energie, dffentliche Auftrége,
Wohnungswesen und Banken sind eine Rethe von Korruptionsermittiungen auf loher Ebene

angdaufen.

Die Regierung hat auf hoher Ebene einen Lenkungsausschuss eingerichtet, der eine umfassende
Strategie gegen Korruption erarbeiten soll. Auf ener von der Wedtbank veranstateten
Konferenz vom 21. September 2001 wurde ein Aktionsplan erortert.

Mit Unterstiitzung des Innenministeriums wurde von einem unabhangigen Inditut (TESEV) eine
landesweite Untersuchung Uber das Ausmal? der Korruption in der Turkel durchgefihrt. Als
Fektoren, die zu Korruption beitragen, wurden u.a. das Fehlen ener effektiv durchgesetzten
Sanktionsregelung, eine schwerfédlige Blrokratie sowie eine wetverbretete Akzeptanz
korrupter Praktiken ermittelt. Dartiber hinaus wurde im Bericht der Weltbank erwahnt, dass
korrupte Praktiken in der Birokratie ein wichtiges Hindernis fir aud &ndische Direktinvestitionen
darselen. AulRerdem wurde im Bericht auf die bestehende Praktik hingewiesen, dass im
Zusammenhang mit &ffentlichen Auftrégen um Spenden an politische Parteien gebeten wird.

Im Juni 2001 &nderte das Parlament das Gesetz Uber die Verfolgung offentlicher Bediensteter in
Korruptionsfédllen. Nach diesem Gesetz miste der Stastsanwadt die Zusimmung der
zugtdndigen Behorde einholen, um bel Korruptionsvorwiirfen das Verfahren einleiten zu konnen.
Prasident Sezer legte sein Veto gegen dieses Gesatz ein mit der Begriindung, die Immunitét
oOffentlicher Bediengteter in Korruptionsfdlen wiirde dadurch erhoht. Eine Verfassungsdnderung,
nach der die parlamentarische Immunitét in solchen Fallen eingeschrankt worden wére, wurde
vom Parlament abgelehnt.

Am 27. September 2001 unterzeichnete die Tirkei das Ubereinkommen des Europarates tiber
Gedawésche sowie Ermittlung, Beschlagnahme und Einziehung von Ertrégen aus Streftaten
sowie das Zivilrechts- und das Strafrechtsiibereinkommen des Europarates zur Bekdmpfung der
Korruption.  AuRerdem  nimmt die Turkd an  der Ubewachung  von
Korruptionsbekémpfungsmalinahmen  durch  die  Arbetsgruppe der OECD  fir
Begtechungsfragen im internationden Geschéftsverkehr tell.

Der Nationale Scherheitsrat

Als Tel des Pakets zur Vefassungseform wurde Artikd 118 Uber die Rolle und
Zusammensetzung des Nationalen Sicherhatsrates gedndert. Die Anzahl ziviler Mitglieder des
NSR wurde von funf auf neun erhoht, wahrend die Zahl der Vertreter des Militérs bel funf blieb.
AulZerdem wird in der neuen Fassung die beratende Funktion dieses Gremiums hervorgehoben
und betont, dass sich seine Rolle auf die Abgabe von Empfehlungen beschrankt. Die Regierung
muss diese Empfehlungen nunmehr "bewerten” andait Se "vorrangig zu berlicksichtigen”. Es
wird darauf zu achten sain, wieweit diese Verfassungsanderung faktisch zu einer versérkten
Zivilkontrolle tber das Militér flhren wird.

Sat dem Vorjaresbericht hat der Nationde Scherheitsat zu ener Rehe von
Regierungsthemen und -politiken Stellung genommen, darunter zum NPAA, zur Zypern-Frage,
zur Europdischen Sicherhats- und Verteidigungspolitik, zu den Mal3nahmen zur Bekémpfung
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antilazigischer Umtriebe, zur Heraufsetzung des vorgeschriebenen Mindestdters fir den
Abgang von der Primérschule, zum Ausnahmezustand in mehreren Provinzen, zur Privatiserung
von Staatsunternehmen  (zB.  im  Tdekommunikationssektor), zu den  jungsten
soziodkonomischen Entwicklungen sowie zum Verfassungsreformpaket. Aul3erdem warnte der
Nationde Sicherheitsrat vor der Gefahr "sozialer Unruhen'.

Der vom Nationden Sicherheltyat ausgearbeitete Aktionsplan fir den Siidosten des Landes
wurde nicht publik gemacht, wird jedoch durch die Zivilbehdrden ausgefthrt.

Das Gesatz zur Revision des Rechtsrahmens fiir Rundfunk und Fernsehen (des sog. RTUK-
Gesetzes), gegen das Président Sezer im Juni 2001 sein Veto einlegte, sah die Ernennung eines
Vertreters des Nationden Sicherheitsrates im Hohen Rundfunk- und Fernsehrat vor. Das
Gesetz wird zur Zeit Uberarbeitet. Es ist wichtig, dass die Uberarbeitete Fassung européischen
Standards entspricht.

1.2. Menschenrechteund Minderheitenschutz

Die jungsten Vefassungsanderungen sind ein bedeutender Schritt hin zu ener Stérkeren
Gewdhrleisung der Menschenrechte und  Grundfreiheiten sowie zur Einschrankung  der
Todesstrafe.

Das Recht auf frele Meinungséul¥erung, die Pressefretheit sowie die Versammlungs- und die
Veranigungdreiheit z&hlen zu den Grundfreihaiten, auf die mit den Vefassungsanderungen
eingegangen wurde. In den Artikel 13 und 14 sind eine Reihe von Beschrankungen weggefdlen,
wodurch sch die Begrindungsmoglichkeiten fir eine Einschrankung der Grundrechte und -
freiheiten verringert haben. Das Prinzip der Verhdtnismé3igkeit wurde eingefiihrt, wonach jede
Einschrankung von Rechten den jewelligen Umsténden angemessen sein muss'.

Eine Reihe von Einschrankungen fir die Auslbung der Grundfreiheiten bleiben indessen
bestehen.

Wieweit Einzelpersonen in der Turkel tatsachlich eine wirkliche Verbesserung bel der Ausiibung
der Grundfreitheiten erfahren werden, wird davon abhéngen, wie die Rechtsvorschriften zu ihrer
Durchfiihrung im Detail aussehen werden und wie das Gesetz in der Praxis angewandt wird.
Ermutigend sind die Einfihrung des dlgemenen Grundsatzes der Verhdtnismédigkeit und das
eklate dlgemeine Zid der Reform, den Schutz der Menschenrechte und das
Rechtsstaatsprinzip in den VVordergrund zu stellen.

Die Regierung hat die Vorschldge fir Gesetzesanderungen zur Umsatzung einer Reihe von
Verfassungsanderungen, insbesondere in Bezug auf die Achtung des Rechts auf freie

Artikel 13 lautet nun: "Die Grundrechte und Grundfreiheiten dirfen nur aus besonderen Griinden, die in den jeweiligen
Artikeln der Verfassung genannt sind, unbeschadet der darin definierten Werte und nur durch Gesetz eingeschrankt
werden. Diese Einschrénkungen dirfen dem Wortlaut und Sinn der Verfassung, den Erfordernissen einer demokratischen
Gesellschaftsordnung und der laizistischen Republik sowie dem Prinzip der VerhatnisméRigkeit nicht zuwiderlaufen.”
Artikel 14 lautet nun: "Von den Grundrechten und -freiheiten dieser Verfassung darf keines gebraucht werden, um die
unteilbare Einheit von Staatsgebiet und Staatsvolk zu verletzen oder um die auf den Menschenrechten beruhende
demokratische und laizistische Republik zu zerstéren. Keine Vorschrift der Verfassung darf so ausgelegt werden, as
gewéhre sie dem Staat oder Einzelpersonen das Recht, die in der Verfassung verankerten Grundrechte und -freiheiten zu
beseitigen und Handlungen zu unternehmen, die darauf gerichtet sind, diese Rechte und Freiheiten stérker einzuschranken
as in der Verfassung vorgesehen. Die Sanktionen, die gegen digenigen anzuwenden sind, welche gegen diese
Bestimmungen handeln, werden durch Gesetz geregelt.”
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MenungsaulRerung und der Gedankenfreiheit abschliellend bearbeitet. So wurden u.a
Vorschlage zur Anderung der Artikel 159 und 312 des Strafgesetzbuchs owie der Artikel 7
und 8 der Antiterrorgesetzes vorgelegt.

Was die tirkische Podtion in Bezug auf verschiedene internationale
Menschenrechtstubereinkommen anbelangt, so hat das Land am 18. April 2001 das
Zusatzprotokoll Nr. 12 zur Europ&ischen Menschenrechtskonvention (EMRK) unterzeichnet,
das jede Form von Diskriminierung durch die 6ffertlichen Behtrden verbietet.

Hingchtlich des Baitritts zu einer Reihe welterer wichtiger Menschenrechtsngrumente (UN-
Ubereinkommen zur Besditigung jeder Form von Rassendiskriminierung, Statut des
Internationalen Strafgerichtshofs, Internationaler Pakt Uber birgerliche und politische Rechte,
Internationadler Pakt Uber wirtschaftliche, sozide und kulturele Rechte) hat es sdt dem
Vorjahresbericht keine Fortschritte gegeben.

In Bezug auf das Zusatzprotokoll Nr. 6 zur EMRK Uber die Abschaffung der Todesstrafe bleibt
abzuwarten, ob die Turkel aufgrund der Verfassungsinderung und der geplanten Reform des
Strafgesatzbuchs in der Lage sein wird, das Protokoll zu unterzeichnen und zu ratifizieren.
Aul¥erdem igt festzuhdten, dass die Turkel das Rahmentbereinkommen des Europarats zum
Schutz nationder Minderheiten nicht unterzeichnet hat.

Set dem Vorjahresbericht hat der Européische Gerichtshof fir Menschenrechte in 127 Féllen
festgestellt, dass die Turke gegen Bestimmungen der EMRK verstoRRen hat (43 dieser
Entscheidungen sind dlerdings noch nicht abschliel}end, da die Grole Kammer angerufen
werden kann). Diese Féle betreffen eine breite Paette von VerstélRen gegen die Konvention
(Recht auf frde Menungsaulerung, Misshandlungen durch Sicherheitsbeamte, Lange des
Polizeigewahrsams). 53 dieser Féle wurden von der Tirkei durch guitliche Einigung beigelegt.

In einer Entscheidung von 10. Ma 2001° hat der Européische Gerichtshof fur Menschenrechte
die Turke im Zusammenhang mit Menschenrechtsverletzungen im Nordtell Zyperns des
Verstol3es gegen 14 Artikdl der Konvention fur verantwortlich befunden. Der Gerichtshof kam
aul¥erdem zu dem Schluss, dass , fur die Zwecke des ehemadigen Artikels 26 (jetzt Artikel 35
Absatz 1) der Konvention die in der "Turkischen Republik Nordzypern” vorhandenen
Rechtamitte ds innergtaatliche Rechtamittel des beklagten Staates angesehen werden kdnnen
und dass die Frage ihrer Wirksamkelt im Lichte der jewelligen besonderen Umsténde zu prifen
.

In einer weiteren Entscheidung vom 17. Juli 2001° wurde die Tirke in einem Fdl, in dem eine
Person wahrend des Gewahrsams zu Tode kam, wegen des Verstol3es gegen die Artikel 2, 5
und 13 der Konvention verurtellt.

In mehreren Urteilen vom 18. September 20017 verurteilte der Gerichtshof die Turkel in 34
Fdlen von Enteignungen wegen Verdol¥es gegen Artikd 1 des 1. Zusatzprotokolls zur
Konvention, da bei den gezahlten Entschédigungen der tatsachliche Angtieg der Inflation

Zypern gegen Tirkei, Nr. 25781/94.

Bilgin gegen Turkei, Nr. 25659/94.

Yusuf Celebi gegen Turkei, Nr. 19667/92, gefolgt von 33 Urteilen im Zusammenhang mit demselben VerstoR3.
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zwischen dem Zeitpunkt der Enteignung und dem Zeitpunkt der Zahlung nicht berticksichtigt
worden war.

In ener dritten Zwischenresolution (2001) 80 des Ministerausschusses des Europarates vom
26. Juni 2001 wurde die Turkel wegen Nichtbefolgung des Urtells des Européischen
Gerichtshofes fir Menschenrechte vom 28. Juli 1998 in der Rechtssache Loizidou verurtellt.

Am 28. Juni 2001 nahm die Parlamentarische Versammlung des Europarates eine Resolution
an, in der beschlossen wurde, den Uberwachungsprozess in Bezug auf die Turke fortzusetzen.
Uber die beiden Besuche des " Ausschusses firr die Einhatung der Verpflichtungen und Zusagen
der Mitglieddander des Europarates’ in der Turke (26.-30. Mérz 2000 und 23.-26. Mai
2001) wurde ein Bericht vertffentlicht.

Zur Durchsetzung der Menschenrechte ha die Tirke eine Rethe von Gremien geschaffen
(Gesetz vom 5. Oktober 2000): den Menschenrechtsvorsitz, den Hohen Menschenrechtsrat,
den Beraenden Ausschuss fir Menschenrechte sowie Untersuchungsausschisse. Der
Menschenrechtsvorstz soll die Anwendung der Rechtsvorschriften im  Bereich  der
Menschenrechte Uberwachen.

Der Hohe Menschenrechtsrat ist en interminigeridler Ausschuss, dessen Aufgabe es i,
Vorschldgge zur Forderung und Stérkung des Schutzes der Menschenrechte in der Turke zu
erarbeiten.

Dea Beraende Ausschuss fir Menschenrechte soll ds déndiges Forum  fir  den
Meinungsaustausch zwischen der Regierung und NRO dienen. Die Untersuchungsausschiisse
werden die Aufgabe haben, bei mutmadichen Menschenrechtsverletzungen Vor-Ort-
Untersuchungen vorzunehmen.

Die Grundsiize fur die Arbetsveise diessr Gremien wurde in ener Verwatungsverordnung
(Amtsblatt vom 21. August 2001) festgelegt. Die Regierung hat die Wichtigket einer
uneingeschrénkten Funktionsfahigkeit dieser Gremien betont und gefordert, dass ,die
Quartdsberichte Uber die Tatigketen der Menschenrechtsgremien zusammen mit deren
Sdlungnahmen und Vorschldgen weterhin in regdmddigen Abgdnden an den Hohen
Menschenrechtsrat weitergeleitet werden* (Runderlass des fir Menschenrechte zustandigen
Minigters vom 26. September 2001).

Damit die Wirkung der Tétigkat diessr Gremien beurtellt werden kann, snd umfassendere
Informeationen erforderlich.

Die Erfordernisse fir die Schulung von Strafverfolgungsbeamten in Menschenrechten wurden in
einem Gesatz vom 25. April 2001 Uber die Polizaiaushildung festgelegt. Im Rahmen dieses
Gesatzes werden Polizeibeamte an den Polizeiakademien Uber einen Zeitraum von zwel Jahren
in Menschenrechtsfragen geschult werden. Dartiber hinaus snd im August 2001 in den
Polizeigaionen von Ankara mehrere Projekte angdaufen, um die Aufnahmebedingungen fur
Inhaftierte zu verbessern. Offiziellen Angaben der tirkischen Regierung zufolge werden bis Ende
des akademischen Jahres 2000-2001 insgesamt 26 780 Sicherhetsbeamte eine Schulung in
Menschenrechten erhaten haben.
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Burgerrechte und politische Rechte

Trotz einer Reihe von verfassungsmalligen, legidativen und administrativen Anderungen it die
tatsachliche  Menschenrechtssituation  fir  den  Einzdnen in der  Tirke  noch
verbesserungshedirftig.

Mit dem Uberarbeiteten Artikel 38 der Verfassung wird die Verhangung der Todesstrafe auf
Féle terroristischer Verbrechen sowie auf Verbrechen in Kriegszeiten oder in Zeiten ener
unmittelbaren Kriegsgefahr beschrénkt. Die Ausnahme beziglich terroristischer Verbrechen
geht im Widerspruch zum Zusatzprotokoll Nr. 6 zur EMRK (das keinerlel Vorbehdte zulasst),
wahrend digenige be Kriegsverbrechen nach dem Protokoll zuldssg is. Um den
Uberarbeiteten Artikel in Kraft zu setzen, sind Anderungen des Strafgesetzbuchs erforderlich.
Diese werden dann eine Beurtellung ermdglichen, ob die Tirke in der Lage idt, das
Zusatzprotokoll Nr. 6 zur EMRK zu unterzeichnen und zu ratifizieren.

Wéhrend des Berichtszeitraums wurden von den Gerichten auf der Grundlage des
Antiterrorgesetzes weiterhin Todesurtelle verhangt. 1m Jahr 2000 wurden 17 und von Januar bis
August 2001 weitere 10 Personen zur Todesstrafe verurtellt. Das seit 1984 geltende De-facto-
Moratorium fur die Vollsireckung der Todesstrafe besteht jedoch fort. Im Fall von Abdullah
Ocaan haben sich die tiirkischen Behorden bereiterklart, die Vollstreckung des Urteils bis zum
Abschluss des Verfahrens vor dem Européi schen Gerichtshof fir Menschenrechte auszusetzen.

In Bezug auf Folter und Misshandlungen ist die Zusimmung der tirkischen Regierung zu der
im Januar 2001 erfolgten Verdffentlichung des Berichts Uber Folter und Misshandlungen des
Ausschusses zur Verhitung von Folter und unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung
oder Strafe (CPT) des Europarates eine begrulienswerte Entwicklung.

Am 24. Juli 2001 erging ein Runderlass des Innenminigters, in dem die Aufgaben und Pflichten
von Strafverfolgungs: und sonstigen Sicherheitsbeamten in Bezug auf die Gewahrsamnahme,
formdle Verhaftung, Inhaftierung und Vernehmung von Verdéchtigen eindeutig festgeegt
wurden. Die Anwendung von Folter und sowie Misshandlungen sind danach ausdriicklich
verboten. Vor Kurzem wurden daatsanwaltliche Untersuchungen in Polizei-  und
Gendarmeriedtationen engefihrt, mit denen Vorwirfen von Menschenrechtsverletzungen
nachgegangen werden soll. AulRerdem werden mit dem Runderlass vom 26. September (S. 0.)
die Regiondbentrden aufgefordert, ihre Bemihungen um  Verhinderung von
Menschenrechtsverletzungen zu verstérken.

Die Bestimmungen fir die Untersuchungshaft miissen mit den EMRK-Standards stérker in
Einklang gebracht werden, nachdem mit der Anderung von Artikel 19 der Verfassung die Frigt,
innerhalb deren festgenommene oder verhaftete Personen einem Richter vorzuftihren sind, bel
gemeinschaftlich begangenen Straftaten auf spédtestens den vierten Tag des Polizeigewahrsams
vekirzt wurde. Dies ig ene pogtive Entwicklung im Hinblick auf die Verhinderung von
Misshandlungen solcher Personen, und diese Bestimmung sollte auch auf Streftaten, die in die
Zugtdndigkeit der Stastssicherheitsgerichte falen, sowie auf die Notstandsprovinzen ausgedehnt
werden.

Verschiedene andere Vefahren missen ebenfdls EMRK-Standards in Einklang gebracht
werden, insbesondere was - wie im Vorjahresbericht erwahnt - die automatische gerichtliche
Prifung und die medizinische Untersuchung anbelangt.
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In der Praxis hat Sch die Stuation in Bezug auf Folterungen und Misshandlungen sait dem
Vorjahresbericht nicht verbessart und gibt weiterhin Anlass zu grof3er Sorge. Wéhrend des
Polizeigewahrsams kommt es weiter zu Folterungen und Misshandlungen. Im August 2001 kam
en sechzehnjdhriger Junge in Edremit (Urfa) wahrend des Polizeigewahrsams ums Leben. Im
Sldogten treten Folterungen gehéuft auf, besonders im Fal der "Incommunicado-Haft" (Haft
ohne jeden Kontakt zur AulRenwelt), die in den vier Notstandsprovinzen praktiziert wird und
gemdd der Strafprozessordnung und dem Gesstz  Uber die Einsgtzung  der
Staatssicherheitgerichte auch in Fallen angewandt wird, fur die die Staatsscherheitsgerichte
zudandig snd.

Offenschtlich snd auch junge Menschen betroffen. Die Kinder, die in Viransehir (Urfa) wegen
des Verdachts auf Begingtigung und Unterstiitzung einer illegaen Organisation festgenommen
und ihren Anwéte zufolge anschliel3end misshandelt wurden, kamen auf internationalen Druck
hin schliefdlich wieder fra.

Die Zahl von Bediensteten, die wegen des Verdachts auf Folter oder Misshandlungen verfolgt
werden, hat gegenliber den friiheren Jahren zugenommen, wenngleich weiter zu beflrchten i,
dass die Strafen zu mild ausfalen bzw. zu héufig in Geldbul?en umgewandelt oder ausgesetzt
werden. Aullerdem blieb die Bestimmung bestehen, wonach fir die Vefolgung von
Angehdrigen des dffentlichen Diengtes die Zustimmung der betreffenden Behdrde erforderlich
ist. Nach Angaben der tirkischen Behdrden wurde im Zeitraum 2000-2001 gegen Angehérige
der Sicherheitskréfte in 1472 Fdlen Anklage wegen Misshandlungen und in 159 Falen
Anklage wegen Folter erhoben. 36 Personen wurden daraufhin zu einer Haftdrafe verurteilt; 50
weitere wurden aus dem Dienst entlassen.

Das Menschenrechtskomitee des Palaments hat in sener  Untersuchungsarbeit im
Zusammenhang mit Folterungen sat dem Ausscheiden seiner Vordtzenden, Frau Sema
Piskindlit, im vergangenen Jahr an Effizienz verloren. Dartiber hinaus erklérte sch Frau Piskingt
berat, auf ihre parlamentarische Immunitét zu verzichten, um die Nichtpreisgabe der Quellen
von Informationen, die dem Komitee wahrend seiner Untersuchungen Uber Fale von Folter
zugegangen waren, zu vertedigen. Alledings hat der neue Vordtzende kirzlich
bekanntgegeben, dass Mitglieder des Komitees unangekiindigt Polizeiwachen und Haftangtaten
aufsuchen wirden, um zu prifen, ob in der Praxis Folter oder Misshandlungen stattfinden.

Im Herbst 2000 beschloss die Regierung eine Reform des Gefangnissystems, mit der die
Grof3schlafraume (bis zu 80 Héftlinge in enem Raum) durch kleine Zdlen mit 1 bis 3 Insassen
esetzt wurden (Hochscherheitsgefangnisse des Typs F). Dies flhrte zu gewalttétigen
Demondgrationen und Hungerstrelks, be denen es nicht nur um die Verbesserung der
Haftbedingungen, sondern auch um weitere Forderungen ging. Die meisten der an den Streiks
beteiligten Gefangenen waren im Rahmen des Antiterrorgesetzes angeklagt oder verurteilt
worden. An der Organisation der Hungerdreiks waren mehrere extremistische Gruppen
beteiligt.

Am 19.-22. Dezember gingen tirkische Sicherhetskrdfte gegen Hungerstrekende und
Protestierende vor, um eine Zwangsverlegung in Gefangnisse des Typs F vorzunehmen. Dabel
kamen 32 Menschen ums Leben. Im Januar 2001 forderte die EU eine unabhédngige
Untersuchung. Der CPT legte im April 2001 einen Bericht vor, demzufolge enige der 32
Todesfdlle moglichewese darauf zuriickzufihren sind, dass in unverhdtnismddger Weise
Gewdt angewendet wurde (einschliefdich des Einsatzes von Feuerwaffen und Tranengas). Der
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Bericht des gerichtamedizinischen Ingtituts Uber die Todesursachen bestétigte die Ergebnisse des
CPT®. Dieser Bericht wurde kurz nach den Ereignissen abgefasst, dem Parlament jedoch erst
sodter zuganglich gemacht. Die Hungerstreiks werden fortgesetzt; bisher snd 40
Hungerstretkende innerhab und aulferhab der Gefangnisse gestorben. Ein Istanbuler Anwalt hat
ein Vefaren gegen 1 615 Personen eingeleitet, die wahrend der Operationen vom Dezember
2000 in den Gefangnissen Diengt taten und denen "Misshandiungen” und "grobes Fehlverhdten”
vorgeworfen wird. Die frele Debatte Uber diese Themen wurde eingeschrankt.

Eine Ad-hoc-Delegation des Européischen Parlaments Stettete der Turkei Anfang Juni einen
Besuch ab und forderte se auf, geeignete Mal3nahmen entsprechend den Empfehlungen des
CPT des Europarates zu treffen.

Zu anderen Aspekten der Gefangnisreform wurden inzwischen eine Reihe wichtiger Gesatze
verabschiedet. Zu nennen sind insbesondere:

- das Gesetz zur Anderung von Artikel 16 des Antiterrorgesetzes (5. Mai 2001). Nach
diesr Anderung diirfen Gefangene, die wegen Terrorismus und organisierten Verbrechens
veurtelt snd, an Bildungs, Sport- und songtigen soziden und kulturdlen Aktivitdten in
gemeinschaftlichen Raumlichkeiten tellnehmen. Offene Besuche snd enma monatlich gestattet;

- das Gesetz Uber die Einsetzung von Strafvollzugsrichtern (16. Ma 2001). Insgesamt
werden 140 Vollzugsichter eingesetzt, deren Aufgabe es sein wird, Uber Malinahmen, die
gegentber Haftlingen und Gefangenen getroffen wurden, zu entscheiden und Beschwerden Gber
solche Ma¥ahmen zu behandeln. Am 7. August 2001 elield der Judtizminiser ene
Durchfuihrungsverordnung fur dieses sowie das nachstehend genannte Gesetz.

- das Gesetz Uber die Schaffung von Uberwachungsausschiissen fir Srrafvollzugs- und
Besserungsanstalten  (21.  Juni 2001). Mit diesem Gesetz werden 133
Uberwachungsausschilsse  eingesetzt, deren Aufgabe ua  darin  besteht, Kontrollen
durchzuftihren und dem Judtizministerium sowie anderen zustdndigen Stellen viertdjdhrlich einen
Bericht Uber die Lebens- und Gesundheitshedingungen, Verlegungen und Disziplinarmal3nahmen
in den Strafangtdten vorzulegen.

Um die Uberbelegung der Gefangnisse abzubauen, wurde am 8. Dezember 2000 ein Gesetz
Uber bedingte Freilassung und Aussetzung des Strafvollzugs (das sogenannte Amnestiegesetz)
verabschiedet. Aufgrund dieses Gesetzes wurden rund 30 000 Personen auf freien Ful’ gesetzt,
enige mit der Auflage, innerhab von drel Jahren keine @nliche Straftat zu begehen. Zum 1. Mai
2001 wurden in den tirkischen Gefangnissen 59 215 Insassen gezéhlt, was gegeniber dem
Vorjahr eine Veringerung um 23% bedeutet. Am 18, Juli 2001 entschied des
Verfassungsgericht, der Geltungsbereich des Amnestiegesetzes miisse auf verschiedene andere
Straftaten ausgedehnt werden, und setzte dem Parlament eine Frist von sechs Monaten, um das
Gesetz entsprechend dieser Entscheidung zu éndern.

Zur Auswetung des Rechts auf freie MenungsduRerung snd Gesetzesdnderungen
erforderlich, um den Verfassungsanderungen konkret mit Inhat zu fillen und insbesondere den
Anderungen der Préambel, der Artikel 13 und 14 sowie der Artikel 22, 26 und 28 Rechnung zu

8 Ein Strafverfahren gegen "Radikal”, das vom Justizministerium wegen der Verdffentlichung des Rerichts unter der

Begriindung eines Verstofles gegen Artikel 30 des Pressegesetzes eingeleitet worden war, endete mit einem Freispruch.
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tragen. Mit den beiden letztgenannten Artikeln wurde die Verfassungsbestimmung, nach der
gesetzlich verbotene Sprachen nicht verwendet werden dirfen, aufgehoben. Angesichts der
Zidle der Reform ist es besonders wichtig, dass die neugefassten Einschrankungen des Rechts
auf freae MenungsduRerung gemdd den Artikdn 14 und 26 in ener Wese in neuen
Rechtsvorschriften umgesetzt und angewandt werden, die echte Menungdreiheit, einschliedich
der Verwendung anderer Sprachen a's des Turkischen, gewahrleisten.

Im Berichtszeitraum hat es wiederholt ernsthafte Probleme bel der Ausiibung des Rechts auf
free Menungsiul¥erung gegeben. Das Strafgesetzbuch (insbesondere Artikel 159  Uber
Bdeidigungen des Parlaments, der Armee, der Republik und der Justiz und Artikel 312 Uber die
Angtachelung zu rassscher, ethnischer oder rdigioser Zwietracht) sowie die Artikel 7 und 8 des
Antiterrorgesetzes (Verbreitung von separatistischer Propaganda) werden von Staatsanwélten
und Richtern waterhin héufig as Grundlage fur Einschrankungen des Rechts auf frele
Menungsaul3erung herangezogen. Als jingste Beispide snd der Fal der Kolumnistin Nese
Dizd ba Radikal sowie des Kolumnisten Burak Bekdil bei der Turkish Daily News zu
nennen. Sechzehn Intellektuelle, die wegen der Wiederverdffentlichung von Artiken in enem
Buch "Gedankenfretheit 2000" vefolgt wurden, snd vom Militdrgericht in  Ankara
freigesprochen worden, missen sich aber vor anderen Gerichten weter gegen dnliche
Anklagen behaupten.

Seit dem 1. Januar 2001 wurden rund 80 Journdisten wegen politischer Aktivitéten oder
angeblicher Versttl}e gegen ene Relhe von Gesetzen inheftiert. Einige wurden wieder
freigelassen wie zB. Mehmet Uzun, der unter dem Vorwurf der "Beleidigung der Justiz' und der
"Beleidigung der Republik” in Haft genommen worden war, und dessen Frespruch auf
internationalen Druck hin erfolgte. Dagegen hat Dr. Skret Baskaya, dem die Verbreitung
separatistischer Propaganda vorgeworfen wurde, trotz dhnlichen Drucks mit der Verblf3ung
sener Strrafe begonnen. Am 3. Oktober 2001 wurde das Buch von Mehmet Uzun
beschlagnahmt, und es besteht die Gefahr, dass erneut Anklage gegen ihn erhoben wird.

Wie von mehreren offizidlen Quelen eingerdumt wurde, Stzen derzeit rund 9000 Personen
wegen Vergehen in Haft, die das Recht auf frele Menungsaul3erung betreffen. Eine betréchtliche
Anzahl von Journdigen, Intellektuelen, Schriftstdlern und Politikern wurden wegen der
AuRerung von Ansichten und Meinungen in Haft genommen. Offizidlen Angaben fir das Jahr
2000 zufolge wurden 261 Personen nach den Artikeln 159 und 312 des Strafgesetzbuchs und
324 Personen nach dem Antiterrorgesetz verurtellt. 1999 bgen diese Zahlen bel 347 bzw.
1317.

Beziiglich der Pressefreiheit hat es eine weitere Anderung gegeben, indem die Bestimmung,
die Vertffentlichungen in einer gesetzlich verbotenen Sprache untersagt, aufgehoben wurde
(Artikel 28). Diese Anderung it ermutigend, kann aber erst dann wirklich greifen, wenn
entsprechende Gesetzesénderungen vorgenommen worden sind, deren Inhdt fir die Ausiibung
dieses Rechts entscheldend sein wird. Da die dlgemeinen Einschrankungen von Artikel 26 auch
die AuRerung und Verbreitung von Gedanken und Meinungen in Schrift oder tber andere
Medien betreffen, missen die Durchfiihrungsvorschriften und die praktische Anwendung der
Gesetze einen wirkungsvollen Schutz der Pressefreiheit gewahrleisten.

Was andere Agpekte der Pressefreiheit anbelangt, so verdffentlichte das Innenministerium ene
Lige von Ausdriicken, die in offizidlen Dokumenten und den daatlichen Medien nicht
verwendet werden dirfen. Mehrere Verlage mussten ihre Tétigkeit einsweilen eingedlen, und
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verschiedene Zeitschriften und Blicher wurden eingezogen. Ein Beispid aus jinggter Zeit i die
Entscheidung, das Erscheinen des IDEA Politika Journal zum 26. September 2001
enswellen einzugdlen.

Mit Urtell vom 14. Dezember 2000 hat das Istanbuler Staatssicherheitsgericht Nr. 4 die
Vertffentlichung und Sendung von Informationen verboten, mit denen die Turkel as in einem
"Zugtand der Schwéche' befindlich dargestellt wird. Zeitungen und Journadisten haben gegen
dieses Urtell protestiert, das von ihnen ads ein "Akt der Zensur" angesehen wird, der darauf
abzidt, die Verbreitung von Nachrichten und Bildern insbesondere im Zusammenhang mit denen
Protesten gegen die Gefangnisse des Typs F in der Praxis zu unterbinden.

In Bezug auf Rundfunk und Fernsehen ist - wie oben bedts ewdhnt - de
Verfassungsinderung, mit der die Untersagung von Verdffentlichungen in ener gesetzlich
verbotenen Sprache aufgehoben wird, zwar ermutigend, doch sind noch Gesetzesdnderungen
erforderlich, bevor die Anderung in diessm Bereich wirklich greifen kann (vgl. auch den
Abschnitt Uber kulturele Rechte). Im Juni 2000 verabschiedete das tiirkische Parlament en
Gesetz zur Anderung des Status des Hohen Rundfunk- und Fernsehrats (RTUK). Obwohl
durch dieses Gesetz Besitzfragen geklart, die Weiterverbreitung von Programmen legdisert und
ethische Standards festgelegt wurden, hétte es zu einer weiteren Einschrankung des Rechts auf
freie ManungsiuRerung fuhren sowie ener wateren Medienkonzentration Vorschub leisten
konnen. Ein Mitglied des Hohen Rates sollte vom Nationden Sicherheitsrat ernannt werden.
Ende Juni 2001 legte Présdent Sezer mit der Begrindung des Verstol3es gegen mehrere
Grundsdtze der turkischen Verfassung sein Veto gegen das Gesetz ein, das derzeit unter
Zugrundelegung europédischer Standards Uberarbeitet wird.

Wieim Vorjahresbericht erwahnt, it die Anwendung der vorhandenen Rechtsvorschriften nach
wie vor ein Punkt, der Anlass zur Sorge gibt. Der Hohe Rundfunk- und Fernsehrat (RTUK) hat
weiterhin bestimmte Radio- und Fernsehgtationen mit einem einstweiligen Sendeverbot belegt.
So wurden im August 2001 zehn Stationen wegen unzuldssger Kommentare Uber aktudle
Ereignisse fir 1 bis 365 Tage geschlossen. Aul¥erdem hat der Hohe Rundfunk- und Fernsehrat
am 26. September 2001 auf der Grundiage von Artikel 26 des RTUK-Gesetzes (Verbot der
Walterverbreitung von Programmen) endguiltig beschlossen, die Ausstrahlung von Sendungen
des BBC und der Deutschen Welle in turkischer Sprache zu verbieten. Der Préasident des
RTUK wandte sich gegen diese Entscheidung und leitete vor eéinem Verwatungsgericht ein
Verfahren ein. Das Vewatunsgericht hat seine Beschwerde abgewiesen, woraufhin der RTUK
die betreffenden Radiogationen angewiesen hat, die Weiterverbreitung dieser Sendungen
einzugdlen.

In Bezug auf die Versammlungs- und Vereinigungsfreiheit wurden mit dem gednderten
Artikel 33 der Vefassung® die fir das Recht auf Grindung einer Verenigung geltenden
algemeinen Bestimmungen und Einschrankungen geindert. Die Folgen dieser Anderung werden
sch erst nach dem Erlass der Durchfiihrungsgesetze beurteilen lassen. Die derzeit im Parlament
anhangigen Anderungen des Zivilgesatzbuchs konnen zu kleineren Verbesserungen in Bezug auf
die Hergdlung internationaer Verbindungen von NRO fuhren.

9 Als spezifische Begriindungen fiir eine Einschrénkung dieses Rechts werden in den Artikel "die nationale Sicherheit, die

offentliche Ordnung, die Verhinderung von Straftaten, das Sittengesetz, die 6ffentliche Gesundheit oder der Schutz der
Rechte und Freiheiten anderer" eingefigt.
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Dezeit ig die Grindung von NRO in der Turke weterhin eénem aufwendigen Verfahren
unterworfen, und ihre Arbeit unterliegt in erheblichem Mal3e saatlicher Kontrolle. Gegenwaértig
bendtigen NRO ene Genehmigung durch die Regierung, um finanzidle Mittel von aul3erhab der
Turkel erhdten zu konnen. Insbesondere im Slidosten des Landes berichten NRO von
Bdadgtigungen und Einschiichterungen. Am 7. September 2001 wurde die Abtellung des
turkischen Menschenrechtsverbands in Diyarbakir von der Polizel gestirmt, und vertrauliche
medizinische Daten von Opfern von Folterungen und Misshandlungen wurden von den
Behorden beschlagnahmt. Die medizinischen Akten wurden am 10. Oktober artickgegeben.
Inzwischen wurden gegen diese NRO zwe Gerichtsverfahren eingdetet, mit denen ihre
Tétigkeiten unterbunden bzw. die NRO ganz aufgel 6t werden sollen.

Die Besimmung in der Vefassung Uber die von den palitischen Parteien zu beachtenden
Grundsdtze wurde gedndert. Gegen ene politische Partei konnen Sanktionen verhdngt
werden, wenn "Handlungen" einzelner Mitglieder, die gegen ene Relhe von Grundprinzipien
verstof¥en, von der Partel als Ganzes unterstiitzt werden. Stait der endguiltigen Auflésung kann
das Verfassungsgericht entscheiden, die betreffende politische Partel je nach Schwere der
"Handlungen” ganz oder telweise von der finanzidlen Unterstiitzung auszuschliel¥en. Diese
Anderung konnte zu angemesseneren Sanktionen gegenliber politischen Parteien filhren'®; die
Begruindungen fur das Verbot von Parteien blelben jedoch unverdndert (Artikel 68).

Am 22. Juni 2001 erlief’ das Verfassungsgericht nach einem 26 Monate wahrenden Prozess ein
Urtell mit sofortiger Wirkung (die offizidle "Begrindung” ist dlerdings noch nicht vertffentlicht),
mit dem die Auflésung der Fazilet-Partel und die Beschlagnahme ihres Vermdgens angeordnet
wurden. (Fazilet, die grofdte Oppositionspartel mit 102 gewéhlten Mitgliedern, war die vierte
idamidische Partel, die in der Tirke verboten wurde. Seit 1983 wurden insgesamt 21
politische Parteien durch das Verfassungsgericht verboten.)

Mit dem jingst ergangenen Urtell, das sich auf die Artikel 68 und 69 der Verfassung stitzte,
wurden zwei gewdhlte Mitglieder aus dem Parlament ausgeschlossen. Diesen Personen sowie
drei weiteren Mitgliedern ihrer Partel wurde flr einen Zetraum von funf Jahre jede politische
Betétigung untersagt. Eine der Betroffenen wurde verfolgt, weil se versucht hatte, bei der
Vereidigung ein Kopftuch zu tragen, was vom Gericht ds antilazistische Handlung angesehen
wurde.

In einem Urtell vom 31. Juli 2001™ entschied der Européische Gerichtshof fir Menschenrechte,
die vom turkischen Verfassungsgericht 1998 angeordnete Auflosung der Refah-Partei gelle
keinen Verso3 gegen die Vereinigungsreheit gemdd Artikd 11 der EMRK dar. Der
Gerichtshof vertrat die Auffassung, die Auflésung der Refah-Partel konne billigerweise as
Antwort auf ein zwingendes gesdlschaftliches Erfordernis im Hinblick auf den Schutz der
demokratischen Gesdllschaftsordnung angesehen werden.

Beziiglich dar Religionsfreiheit gab es Anzeichen ener groleren Toleranz gegentiber
begtimmten nichtmudimischen Glaubensgemeinschaften.

10 Artikel 68 Absatz 6 lautet nun: "Das Verfassungsgericht kann anstelle der endgiiltigen Auflésung der Partei entscheiden,

dass diese je nach Schwere der vor das Gericht gebrachten Handlungen ganz oder teilweise von der finanziellen
Unterstiitzung durch den Staat ausgeschlossen wird."
1 Refah Partisi, Erbakan, Kazan und Tekdal gegen Tiirkei, Nr. 41340/98.
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Im Jahr 2000 richteten die tirkischen Behtrden - teilweise aus Anlass des chrigtlichen Helligen
Jahres - mehrere 6kumenische Verangtatungen fur die grof3en Rdigionsgruppen aus, darunter
en Treffen in Tarsus. Im Dezember richtete Président Sezer anlésdich des Weihnachts- und des
Hanukah-Fests eine Gruf3otschaft an die religidsen Minderhaten in der Turke.

Am 12, Juni 2001 erlield der Ministerprésident einen Runderlass an die lokaen Behdrden, mit
dem das Recht ausgewanderter syrisch-orthodoxer Christen, in ihre Dorfer in den
Notstandsprovinzen und angrenzenden Provinzen zurlickzukehren, bestétigt wurde. Mit
Unterstiitzung von Présdent Sezer hat die Regierung die Genehmigung fir die Erdffnung einer
weiteren syrisch-orthodoxen Kirche in Istanbul erteilt.

Fur die Restaurierung von Kirchen und anderen Gebéauden, die Stiftungen von Minderheiten
gehoren, i keine amtliche Genehmigung mehr erforderlich.

Dennoch haben die chriglichen Kirchen waterhin mit Schwierigkeiten zu kampfen,
insbesondere was die Eigentumsverhdtnisse anbelangt. Im Fall des seit 1971 geschlossenen
orthodoxen Seminars von Haki wurden keine Fortschritte erzidt. Die Nichtanerkennung des
Rechtsstatus mehrerer Kirchen hat eine Reihe von Einschrankungen zur Folge, die ua die
Einreise von Kirchenbediensteten in die Turkel betreffen.

Die Lage der nichtsunnitischen mudemischen Gemeinschaften hat sich nicht verbessart. Die
offizidle Haltung gegentiber den Aleviten ist unverdndert. Von den Aleviten vorgebrachte
Anliegen wurden vom Vorstz fir rdigiése Angdegenheten nicht weiterbehandelt. Die Aleviten
beanstanden insbesondere den obligatorischen Religionsunterricht an den Schulen und die
Dargdlung in Schulblichern, die der devitischen Identitét nicht Rechnung tragen, sowie die
Tatsache, dass nur der Bau von Moscheen und religidsen Stiftungen der Sunniten finanzill
unterstiitzt wird.

Die Themen Asylbewer ber und M enschenhandel werden in Kapitel 24 - Zusammenarbeit
im Bereich Justiz und Inneres behandelt.

Wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte

Mit der Vefassunggeform wurden eine Reihe von Anderungen eingefihrt, die die
Verfassungsgarantien fur die wirtschaftlichen und soziden Rechte betreffen. Als wichtigste
Anderungen sind zu nennen:

- die Erweiterung des Rechts auf Arbeit (Artikel 19),
- die vergtérkte Gleichgtellung der Geschlechter (Sehe unten) (Artikel 41 und 66),

- die Erwaterung der Gewerkschaftsrechte und -fretheiten. Artikel 51 wurde gedndert, indem
das Recht auf Grindung ener Gewerkschaft auf ale Beschéftigten (dso nicht nur Arbeiter)
augeweitet wurde. Aullerdem wurde die Bestimmung aufgehoben, nach der nur
Gewerkschaftsfiihrer werden konnte, wer zuvor mindestens zehn Jahre as Arbeitnenmer tétig
gewesen wa;

- die Garantie des Rechts auf einen gerechten Lohn unter Berlicksichtigung der wirtschaftlichen
Lage (Artikel 55).
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In Bezug auf die Rechte des Kindes ratifizierte die tirkische Regierung am 26. Januar 2001
das ILO-Ubereinkommen Nr. 182 (ber das Verbot der unertréglichsten Formen der
Kinderarbeit und am 18. Januar 2001 das Européische Ubereinkommen (iber die Ausiibung der
Rechte des Kindes. Durch ein am 13. April 2001 verabschiedetes Gesetz wurde in der
Generddirektion Offentliche Sicherheit ein Kinderbiiro eingerichtet. Diese neue Einrichtung it
nun fur Aufgaben im Zusammenhang mit der Umsetzung des Européischen Ubereinkommens
Uber die Ausibung der Rechte des Kindes zugtdndig. Allerdings entspricht die Situation
beziiglich der Rechte des Kindes nicht den Artikeln 7 und 17 der von der Turkei 1989
ratifizierten Européischen Sozialcharta.

Was die Gewerkschaftsrechte anbedangt, so trat am 12. Juli 2001 ein Gesetz Uber
"Gewerkschaften von Angehdrigen des offentlichen Diengtes' in Kraft. Dieses Gesetz Seht
enige grundlegende Gewerkschaftsrechte wie das Koalitionsrecht vor, nicht aber das Recht auf
Taifverhandlungen oder das Streikrecht. Einige Kategorien dffentlicher Bediensteter wie zB.
Polizetbeamte, Richter und Staatsanwéte genief?en keine Gewerkschaftsrechte. Dieses Gesetz
konnte aufgrund der Anderung von Artikel 33 der Verfassung geandert werden, die das Recht
auf Grundung enes Vereins ewdtert, jedoch weiterhin Einschrankungen vorseht "in dem
Mal3, in dem die Pflichten von Angehdrigen des dffentlichen Dienstes dies erfordern”.

Im Anschluss an ein am 21. April 2001 in Kraft getretenes Gesstz wurde formdl en
Wirtschafts und Sozidrat gegrindet. Dies ig jedoch erst ein Schritt auf dem Weg zu
Mechanismen des soziden Didogs, wie Se in der EU gangig Snd (Siehe auch Kapitel 13 -
Sozialpolitik und Beschaftigung).

In Bezug auf die kulturellen Rechte hat es durch die Anderung der Artikel 26 und 28 der
Verfassung, mit der die Untersagung der Verwendung gesetzlich verbotener Sprachen
aufgehoben wurde, Fortschritte gegeben. Dies konnte den Weg fur die Verwendung anderer
Sprachen as Turkisch ebnen und bedeutet damit eine positive Entwicklung. Allerdings werden
Anderungen der vorhandenen restriktiven Bestimmungen und Praktiken erforderlich sein, damit
en wirksamer Schutz vor Eingriffen in das Recht, in anderen Sprachen ds Turkisch zu
kommunizieren, gewdrleget it. Gemd dem RTUK-Gesstz werden Radio- und
Fernsehprogramme auf Turkisch ausgestrahlt, es sai denn, es handelt sich um " Sprachen, die zur
Forderung einer universalen Kultur und Wissenschaft beitragen'”.

Fur die Angehdrigen von Gruppen, die nicht unter den Lausanner Vertrag von 1923 fallen
(Armenier, Griechen und Juden), hat sich die tatsdchliche Lage nicht gebessert, insbesondere
was die Ausstrahlung von Radio- und Fernsehprogrammen und den Unterricht betrifft. In der
Praxis werden gelegentlich kurdische Lieder und Stral3eninterviews in kurdischer Sprache
gesendet. Fir den Unterricht an Grund- und weiterfilhrenden Schulen it ausschlieldich Turkisch
zugelassen, aul¥er es liegt eine ausdriickliche Genehmigung des Bildungsminigeriums vor. Im
Rahmen der Verfassungsreform hat es keine Anderungen gegeben, die einen Unterricht in einer
anderen Sprache as Turkisch vorsehen wirden.

In Bezug auf die Gleichstellung der Geschlechter wurde Artikd 41 der Verfassung
gedndert, indem das Prinzip der Gleichheit zwischen den Ehepartnern ds Grundlage der Familie
eingefuihrt wurde. Im geinderten Artikel 66 der Verfassung (ttrkische Stastsangehérigkeit) wird
im Fal enes audéndischen Elterntells nicht mehr auf der Grundlage des Geschlechts
diskriminiert. Mit dem neuen Zivilgesatzbuch, das vor dem Parlament anhéngig ist, wirden die
verbleibenden Diskriminierungen besatigt und die Glechstellung der Geschlechter gestérkt.
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Ein Problem, das nach wie vor Anlass zur Sorge gibt, ist die Gewat gegen Frauen in der
Familie, wozu auch die sogenannten "Ehrenmorde’ zahlen. Die rechtlichen Bestimmungen, die
bei solchen Verbrechen eine Verminderung des Strafmal3es erlauben, sind weiterhin glltig.

Der Gesundheitsminister hat im Gesundheitsbereich eine Anderung der Disziplinarordnung fir
Schiller eingefiinrt. Nach dieser Anderung®? sollen Schiiler, die Geschlechtsverkehr gehabt oder
Progtitution betrieben haben, von der Schule verwiesen werden. Die Istanbuler Anwatskammer
hat im September 2001 ein Verfahren gegen diese Verordnung eingeleitet.

Minder heitenr echte und Minder heitenschutz

Uber das hinaus, was weiter oben tiber die kulturellen Rechte und die moglichen Auswirkungen
der Vefassungsdnderungen ausgefiihrt wurde, haben dch die Moglichketen fir die
Angehdrigen von ethnischen Gruppen mit einer kulturdlen Identitd und gemensamen
Traditionen, ihre sprachliche und kulturdlle Identitét zum Ausdruck zu bringen, nicht verbessert.
Die Turke hat das Rahmenibereinkommen des Europarats Uber den Schutz der nationden
Minderheiten bidang nicht unterzeichnet und erkennt aul3er den im Lausanner Vertrag von 1923
genannten Minoritéten keine weiteren Minderheiten an.

Nach wiederholten Initiativen des Kulturverbandes, der die Interessen der Roma und anderer
"Zigeuner" in der Turke vertritt, Snd enige podtive Entwicklungen zu verzeichnen, so die
Entscheidung des Kulturministeriums vom Juli 2001, ein im Jahr 2000 vom selben Minigerium
vedffentlichtes offizidles Buch, in dem die tirkischen Roma mit herabwirdigenden und
beleidigenden Ausdriicken bedacht werden, einzuziehen und seinen Verkauf zu verbieten. Das
Bildungsminigterium erlie3 am 5. Oktober 2001 ein Rundschreiben, um die pgorativen
Augdriicke auszumerzen, die be den Definitionen in den vom Minigerium verdffentlichten
Worterbtichern fir diese Gruppe verwendet werden. Indessen findet das " Siedlungsgesetz’ von
1934 auf "nomadische Zigeune" weiterhin Anwendung, woraus zu schlief3en i, dass diee
immer noch zu den Kategorien von Personen zéhlen, die in der Turke nicht as Immigranten
akzeptiert werden.

Die Frage der Achtung der kulturdlen Rechte it besonders wichtig im Hinblick auf eine
Verbesserung der Situation im Slidosten des Landes. Das , kurdische Neujahr®  in Newroz
wurde am 21. M&z ohne grol¥ere Zwischenfdle begangen; an den Felerlichkeiten sollen Gber
500 000 Personen teilgenommen haben. In mehreren Stadten in anderen Teilen des Landes,
darunter auch in Istanbul, wurden organisierte Felern jedoch verboten.

Vom 25.-27. Ma fand in Diyarbakir ein Kultur- und Kunsifestival satt, das im Rahmen des
MEDA-Programms der EU kofinanziert wurde. Mehrere Tausend Personen besuchten die
verschiedenen  Aktivitéten, darunter en Konzet und ene Podiumsdiskusson Uber
Multikulturditét. Daneben wurden im vergangenen Jahr weitere kulturele Verangtatungen
organsert.

Seit dem Vorjahresbericht wurde der Ausnahmezustand im Siidosten fur die vier Provinzen
Diyarbakir, Hakkari, Sirnak and Tuncdi drema um jewells vier Monate verlangert (am 27.
Oktober 2000, am 27. Maz 2001 und am 29. Juni 2001). Die Sicherheitdage hat sich

12 Amtsblatt vom 13. Juli 2001.
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Berichten zufolge sehr verbessert. Allerdings ist der Verbleib der beiden HADEP-Funktionére,
die 2001 in der Gegend von Silopi/Sirak nach dem Besuch einer Polizeigtation verschwanden,
weiter ungeklart.

Die pro-kurdische HADEP-Partel ist zudem héufig Schwierigkeiten seitens der Behdrden
ausgesetzt, wozu auch polizelliche Untersuchungen zéhlen. Hne fir den Wdtfriedenstag am
1. September in Ankara geplante Demongration der HADEP wurde von den turkischen
Behorden verboten.

Die Tirke hat in den vegangenen Jdren in en  wirtschaftliches Hilfs und
Entwicklungsprogramm  investiert, das Landwirtschaftss und Wohnungsbauprojekte  fir
digenigen Gebiete umfasst, die von den jahrelangen gewatsamen Ausanandersetzungen und
von Terrorismus am stérksten betroffen waren.

Ein vom Nationadlen Sicherhetsrat initiierter, aber noch nicht publik gemachter Aktionsplan fir
den Osgten und Sidosten des Landes wurde mit Zustimmung des Minigerprésdenten
verabschiedet. Der Plan umfasst dem Vernehmen nach 107 Ma3nahmen in den Bereichen
offentliche Verwadtung, Wirtschaft, Gesundheit und Bildung. Die Koordinierung des Plansfdlt in
die Verantwortlichkeit der saatlichen Planungsbehtrde und wird den jewells zustandigen
offentlichen Inditutionen und Organisationen vorgenommen. Als Tel dieses Plans seht en
"Programm fur die Rickkehr in die Dorfer" die Wiederangedliung von Personen vor, die durch
die Ereignisse in der Region vertrieben wurden. Nach Angaben des Notstandsgouverneurs snd
bis Juli 2001 bis zu 26 000 Personen in ihre Dorfer zurlickgekehrt. Die Zahl der offizdl
wiederangesieddten Haushalte liegt bel 2800. Allerdings sind 34 000 Riickkehrantrage noch
anhangig. In mehreren Fdllen haben "Dorfwachter”, die vom Staat fir die Vertedigung
evakuierter oder verlassener Dorfer bewaffnet und bezahlt werden, die Hauser abgewanderter
Dorfbewohner bezogen und weigern Sch, diese an die rechtmé&dgen Besitzer zuriickzugeben. In
der Region gibt es zwischen 45 000 und 90 000 Dorfwéchter.

Im Gebiet von Sirnak wurden 12 Doérfer gebaut, und es gibt Plane fir den Bau von 4
Hemschulen und 19 Grundschulen. Allerdings wird von den zuriickgekehrten HUichtlingen
bezweifdt, ob die Politik des Baus neuer Dorfer, gemenhin as "Zentrddorfer” bezeichnet, in
vollem Umfang den Betroffenen zugute kommen wird.

Nach Berichten der Regierung wurden zehn Zweigstellen von Privatbanken er6ffnet und it die
Zahl von Infragtrukturprojekten in der Region um 14% angestiegen.

* * %k % %

De verstérkte politische Didog wurde unter franzésischem, schwedischem und belgischem
Vorgtz fortgesetzt mit Troika-Treffen der politischen Direktoren in Ankara und Stockholm,
zwe Treffen der politischen Direktoren in Brissd sowie im Rahmen der Sitzung des
Assoziationsrats EU-Turkel vom 26. Juni 2001 in Luxemburg.

Gemal3 den Schlussfolgerungen des Européischen Rates von Helsinki soll der Schwerpunkt des
verstérkten politischen Didogs auf der Frage der Menschenrechte, dem Zypern-Problem sowie
den Angtrengungen zur Bellegung ungeloster Grenzdtreitigkeiten liegen. Die Entwicklungen im
Bereich der Menschenrechte wurden im vorangegangenen Teil dieses Berichts beschrieben.
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1.3. Zypern

Die Ausschten auf eine Bellegung des Zypern-Problems unter der Schirmherrschaft der
Vereinten Nationen werden im Regdmaiigen Bericht Uber Zypern anadysert. Der vorliegende
Abschnitt beschrénkt sch auf die Erorterung der Zypern-Frage im Rahmen des verstérkten
politischen Diadlogs mit der Tirkei, auf den im Kapitd "Beziehungen zwischen der Européischen
Union und der Turke" eingegangen wird.

Die Beitrittspartnerschaft besagt, dass ,,die Bemiihungen des UN-Generdsekretérs, die Suche
nach einer umfassenden Lésung des Zypern-Problems im Rahmen des politischen Dialogs zu
einem efolgreichen Abschluss zu bringen, entsprechend Punkt 9a der Schlussfolgerungen von
Helsnki nachdriicklich unterstiitzt werden®.

Im Rahmen des verstérkten politischen Didlogs sowie in der Sitzung des Assoziationsrats EU-
Turkel vom Juni 2001 brachten die tirkischen Vertreter ihre Unterstiitzung fir die Bemihungen
des Generdsekretars zum Ausdruck. Vertreter der EU zeigten sich indessen enttauscht, dass
diesen Unterstiitzungsbekundungen keine konkreten Malnahmen gefolgt snd, um ene
Beillegung des Zypern-Problems zu erleichtern. Besondere Enttéuschung herrschte GUber die
Unterstiitzung Ankaras fur die Entscheidung des Fihrers der tirkisch-zyprischen Gemenschaft
Denktasch, sch aus den Anndherungsgespréchen unter der Schirmherrschaft der UN
zurtickzuzienen und die Einladung des Generdsekretérs zur Tellnehme an Gesprachen im
September 2001 in New Y ork abzulehnen.

Im Rahmen des vergédrkten politischen Diaogs verlangten die EU-Vertreter, die Turke solle
den tirkisch-zyprischen Fihrer auffordern, die Chance zu nutzen, um noch vor Abschluss der
Baitrittsverhandlungen mit Zypern eine Einigung zu erziden. Dies hédte zur Folge, dass die
Turkisch-Zyprioten auf der Grundlage einer politischen Einigung an den Beitrittsverhandiungen
tellnehmen konnten und dass die Ergebnisse der Einigung, die den Belangen der jewalligen
Parteien Rechnung tragen, in die Regelungen fir den EU-Beitritt e nbezogen wiirden.

Mit Blick auf dieses Zid forderten die EU-Vertreter die Tirke auf, die Wiederaufnahme des
UN-Prozesses ohne weitere Vorbedingungen konkret zu unterstiitzen.

1.4. FriedlicheBeilegung von Grenzstreitigkeiten

Die bilaterden Beziehungen zwischen der Tirke und Griechenland haben dch waelter
verbessert. Grundlage diesr postiven  Entwicklungen waren  Treffen  zwischen den
Aulenminigtern beider Lander sowie der von ihnen geschaffene K ooperationsrahmen.

Es wurden eine Rethe von vertrauensbil denden Malinahmen getroffen wie zB. die Verpflichtung
Zur gegensdtigen Unterrichtung Uber Militarmandver in der Agdis sowie zur Raumung von
Landminen, die Einrichtung einer direkten Teefonlatung zwischen den AulRenministerien und
der Austausch der Zeitplane fir Militérmantver.

Im Jduni wurden weitere vertrauenshbildende Malinahmen beschlossen. Diese podtiven
Entwicklungen dirften ein Klima schaffen, das Fortschritte bel der friedlichen Beilegung von
Streitigkeiten zwischen beiden Landern gemdl3 den Schlussfolgerungen des Europdischen Rates
von Helsnki und der Batrittspartnerschaft mit der Tlrkel ermdglichen wird.
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1.5. Allgemeine Bewertung®

Die vom tirkischen Parlament am 3. Oktober 2001 verabschiedeten Verfassungsanderungen
ddlen enen bedeutenden Schritt hin zum Ausbau der Gaantien im Bereich der
Menschenrechte und  Grundfreiheiten sowie zur Eingrenzung der Todesstrafe dar. Die
Anderungen schmalern die Grundlage fir die Beschrankung von Grundfreiheiten wie der Rede-
und Gedankenfreiheit, der Presse- und der Koditionsfreiheit. Nun richtet sich die
Aufmerksamkeit auf die tatsichliche Umsetzung dieser bedeutenden Anderungen. Die tirkische
Regierung ist im Begriff, ein Paket mit Entwirfen fir neue Rechtsvorschriften zu schniiren, das
der Durchfiihrung zahlreicher Verfassungsanderungen dienen soll, besonders im Hinblick auf die
Gedankenfretheit. Damit durften Fortschritte bei der Erflllung der Prioritdten aus der
Baitrittspartnerschaft leichter falen.

Trotz dieser Anderungen blieben im Hinblick auf die Ausiibung der Grundfreiheiten zahireiche
Beschrankungen erhdten. Von den genauen DurchfUhrungsvorschriften und der praktischen
Anwendung des Rechts wird es abhéngen, inwieweit flr den Einzelnen in der Tilrkel bel der
Auslibung der Grundfreiheiten eine echte Verbesserung spirbar wird. Es ist ermutigend, dass
die Verhdltnisméaigket as adlgemeiner Grundsaiz eingefiihrt wurde und dass es das erklarte
Oberzid der Reform id, die Achtung der Menschenrechte und der Rechtsstaatlichkeit
tatsichlich an die Spitze zu gdlen.

Das Moratorium zur Todesstrafe wurde aufrechterhalten. Der gednderte Artike 38 der
Verfassung beschrénkt die Todesstrafe auf terroristische Verbrechen und Kriegszeiten oder
Zeiten drohender Kriegsgefahr. Die Ausnahme fir terroristische Verbrechen steht nicht in
Einklang mit dem 6. Protokoll zur Europdischen Menschenrechtskonvention (EMRK), die
keinerlel Ausnahmen zulésst, wahrend die Ausnahme bel Kriegsverbrechen im Rahmen des 6.
Protokolls zugdlassen ist. Zur Umsetzung dieses revidierten Artikels muss das Strafgesetzbuch
gedndert werden. Damit wird es moglich sein zu bewerten, ob die Tirke in der Lageist das 6.
Protokoll zur EMRK zu unterzeichnen und zu ratifizieren.

Die Reformen im Bereich der wirtschaftlichen, soziden und kulturdlen Rechte enthaten
zahlreiche postive Elemente. Die Besimmungen der Artikd 26 und 28, mit denen der
Gebrauch gesetzlich verbotener Sprachen untersagt wurde, sind nunmehr abgeschafft worden.
Das konnte den Weg fur den Gebrauch anderer Sprachen ds Turkisch ebnen und sdlt eine
positive Entwicklung dar. Wie die tirkischen Behorden erkannt haben, bedarf es zur Umsetzung
diessr Verfassungsreform einer Anderung der geltenden restriktiven Rechtsvorschriften und
Verfahren. Im Hinblick auf den tatséchlichen Genuss der kulturelen Rechte fur ale Tirken,
unabhangig von ihrer Herkunft, ist es zu keinen V erbesserungen gekommen.

Ferner wurde eine Rethe wesentlicher Reformen fir die Gefangnisse verabschiedet. Die Tirke
wird ermutigt, dafir zu sorgen, dass diese Reformen vollsténdig umgesetzt werden. Der
unverhdtnismaldige Ruckgriff auf Gewalt bel der Zerschlagung der Proteste in den Gefangnissen
ist bedauerlich. Der anhdtende Verlust von Menschenleben in Folge der Hungerdrelks ist aus
humanitérer Sicht inakzeptabd. Unabhangig von den politischen Beweggriinden der Betelligten
sollten vergarkte Angtrengungen unternommen werden, um weitere Todesfélle zu verhindern.
Zu diesen Fragen sollte eine freie Debatte zugel assen werden.

13 giehe: "Die Erweiterung erfolgreich gestalten: Strategiepapier und Bericht der Européischen Kommission liber die
Fortschritte jedes Bewerberlandes auf dem Weg zum Beitritt" (KOM (2001) 700).
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Die Reform des Justizwesens hat begonnen. Die Unabhéangigkeit der Judtiz, die Kompetenzen
der Steatssicherheitsgerichte und der Militdrgerichte sowie die Einhdtung der Unteile des
Européi schen Gerichtshofs fir Menschenrechte geben weiterhin Anlass zur Sorge.

Zahlreiche Initigtiven wurden ergriffen, um die Vollzugsbeamten und das Justizpersond fur
Menschenrechtsfragen zu sengbiliseren, doch ist es zu frih, um die praktischen Auswirkungen
dieser Mal3nahmen beurtellen zu kdnnen.

Trotz verschiedener Initiativen zur Forderung der Transparenz im dffentlichen Leben der Tirke
bleibt die Korruption ein ernstes Problem. Die vor Kurzem erfolgte Unterzeichnung wichtiger
Ubereinkommen des Europarates Uber Korruption und Geldwésche ist eine positive
Entwicklung.

Es bedarf weterer Ma3nahmen zur Verbesserung der Wirtschaftdage im Slidogten, um das
Regiondgefdle zu Uberwinden und dlen Birgern grol¥ere wirtscheftliche, sozide und kulturelle
Chancen zu edffnen. Uber vier Provinzen in diessm Landetell ist nach wie vor der
Ausnahmezustand verhangt.

Die Turkel weigt die Grundmerkmale eines demokratischen Systems auf, doch warten noch
viele grundlegende Fragen, wie etwa die zivile Kontrolle Uber das Militér, auf eine wirksame
Losung.

Trotz zahireicher kondtitutioneller, legidativer und administrativer Anderungen ist die konkrete
Menschenrechtssituation des Einzelnen in der Turkel verbesserungsbediirftig.

Wenngleich die Turkel anfangt, in einigen Beraichen Fortschritte zu machen, efillt se die
Kopenhagener Kriterien noch nicht und wird daher ermutigt, den Reformprozess zu vertiefen
und zu beschleunigen, um zu gewahrleisten, dass die Menschenrechte und Grundfreiheiten im
ganzen Land und fUr dle Birger in Recht und Praxis voll und ganz geschiitzt werden.

Der Verstérkte politische Didog sollte noch intengver genutzt werden, um weitere Fortschritte,
welche prioritére Zide der Baitrittgpartnerschaften sind, bel zentrden Fragen wie den
Menschenrechten, Zypern und ener friedlichen Bellegung von Grenzdretigketen zu
unterstiitzen.

In Anbetracht der Unterstiitzung von Ankara fur die Entscheidung von Herrn Denktasch, sich
von den VN-Anndherungsgespréchen  zuriickzuzienen und die Einladung des VN
Generdsekretéars fir Gespréche in New Y ork auszuschlagen, sollten auf die von der Turkel im
Rahmen des palitischen Didogs zum Ausdruck gebrachte Unterstiitzung fir die Bemihungen
des UN Generalsekretars bel der Suche nach einer umfassenden Losung flr das Zypern-
Problem nun seitens der Tirke konkrete Schritte zur Erleichterung einer Lésung folgen.
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2. Wirtschaftliche Kriterien

2.1. Einleitung

In ihrer Stellungnahme von 1989 zum Antrag der Turke auf Betritt zur Gemenschaft geangte
die Kommission zu folgendem Schluss

" Angesichts der wirtschaftlichen und politischen Stuation ... ist die Kommission ... nicht
davon Uberzeugt, dass die Anpassungsprobleme, denen sich die Turkei im Falle eines
Beitritts gegentibergestellt sihe, mittelfristig bewaltigt werden kdnnten".

In den Berichten von 1998 und 1999 gtelte die Kommission zwar Fortschritte fest, bekréftigte
jedoch insgesamt ihre Auffassung. In ihrem Regdmédgen Bericht 2000 gelte die Kommisson
Folgendes fest:

"Die Turkel hat die gravierendsten wirtschaftlichen Ungleichgewichte erheblich
reduziert, doch ist der Vorgang der Errichtung einer funktionsfahigen Marktwirtschaft
noch nicht abgeschlossen. Ein betrachtlicher Teil der tlrkischen Wirtschaft ist bereitsin
der Lage, dem Wettbewerbsdruck und den Marktkraften in der Zollunion mit der EG
standzuhalten."

Be der Prifung der wirtschaftlichen Entwicklung in der Turke sait Vedffentlichung der
Stellungnahme lief3 Sch die Kommisson von den Schlussfolgerungen des Europédischen Rates
vom Juni 1993 in Kopenhagen leiten, wonach die Mitgliedschaft in der Union Folgendes
Voraussetzt:

- @nefunktionsfahige Marktwirtschaft und

- die Fahigket, dem Wettbewerbsdruck und den Marktkréften innerhadb der Union
Sandzuhdten.

In der nachgehenden Andyse folgte die Kommission der gleichen Methode wie bel ihrer
Stellungnahme und den vorangegangenen Regemégen Berichten.

2.2.  Wirtschaftliche Entwicklungen

Infolge der Finanzkrisen verschlechterte sich die makrookonomische Stabilitét, so dass
die Wirtschaft nach wie vor starken Schwankungen unterliegt. Nach ener deutlichen
Erholung im Jahr 2000 lief3 die Wirtschaftstétigkeit in der ersten Jahreshdfte 2001 rapide nach.
Dies ig hauptsichlich auf zwe Finanzkrisen im November 2000 und Februar 2001
zurlickzuftihren, as politische Spannungen und enge Geldmérkte das tlrkische Finanzsystem
zunehmend unter Druck setzten. Die Februar-Krise zwang die turkischen Behdrden zur
Aufgabe der Wechselkurshindung, die Kernstlick ihres Anti-Inflationsprogramms gewesen war.
Sat der Wechsalkurs der tirkischen Liraam 22. Februar 2001 frelgegeben wurde, hat se mehr
as 50% ihres Werts verloren. Daraufhin nahm der Inflationsdruck rapide zu. Die
Inlandsnachfrage ging zurlick. Gleichzatig schnellten die Zinsen ds Ausdruck der Unsicherhalt
der Finanzmérkte und der wachsenden Verschuldung in die Hohe. Die Importe sanken
betréchtlich, wéhrend die Exporte von dem abwertungsbedingt glngstigeren Wechsdkurs
profitierten. Aufgrund des Nachfrageriickgangs weltweit und des schroffen Angtiegs der
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Inlandszinsen  konnte der Exportsektor jedoch seine bessere  Ausgangsstuation  im
Preiswettbewerb nicht voll nutzen. Die Lestungshilanz verbesserte sch trotz des médigen
Exportangtiegs, da die Einfuhren deutlich zuriickgingen. Audéandische Direktinvestitionen blieben
nech wie vor gering, wahrend relativ hohe Kapitalabfllisse zu verzeichnen waren, so dass die
Devisenreserven erheblich zurtickgingen. Nach der redtriktiven Geldpolitik im Rahmen der
Wechse kurshindung befriedigt die Geldpolitik derzeit weitgehend die Liquiditésbedirfnisse der
tirkischen Wirtschaft. Dennoch snd die Redzinssdize nach wie vor réativ hoch, was
weitgehend der grofen Unsicherheit auf den Finanzmérkten zuzuschreiben ist. Als Resktion auf
die Krise draffte die Regierung ihren finanzpolitischen Kurs, um dem niedrigeren Wachstum und
dem rapiden Angtieg der offentlichen Verschuldung entgegenzusteuern.
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Wesentliche Wirtschaftsdaten

Tarkei 1996 1997 1998 1999 2000 2001 (letzter
Stand)
Reales BIP-Wachstum % 7.0 75 31 -4,7 72 -6,1 Jan.-Juni

Inflationsrate (VPI) —

Jahresdurchschnitt % 804 857 84,6 649 549 47,8 Sept.
- Dezember/ Dezember % 79,8 99,1 69,7 68,8 39,0 61,8 Sept.
Arbeitslosenquote zum

Jahresende o

IAO-Definition ° 6,7 6,5 6,8 76 6,6 6,9 Juni
Gesamtstaatlicher . -84 134 | -119 | 218 | -110

Haushaltssaldo Yo desBIP

L eistungsbilanzsaldo % des BIP -14 -14 1,0 0,7 -4,9 0,8 Jan.-Juni

Mio. ECU/ 1945 2333 1766 21276 | -10574 | 590" Jan.-

EUR Juni
Auslandsverschuldung
- Verhéltnis Schulden/ %
Ausfuhren 1712 155,9 156,1 199,6 2102

- Bruttoausl andsschul den Mio. ECU/ 52797 64 308 67 583 80196 | 108865

EUR

Auslandische

Direktinvestitionen

— Zahlungsbilanzdaten %desBIP | 04 04 05 04 05 | 2,6Jan-duni
Mio.ECU/ | 576 712 837 735 | 1063 | 1874" Jan-
EUR Juni

Infolge der Finanzkrise hat sich die Srukturreform deutlich verschnellert. Auch ihr
Umfang ist erheblich ausgeweitet worden. Um den daatlichen Einfluss auf die Wirtschaft zu
begrenzen, haben die tirkischen Behdrden nun eine breit angeegte Strukturreform auf den Weg
gebracht. Die Neuordnung des Finanzsektors wurde durch die Ubertragung unrentabler Banken

14 Veranderung im gleitenden 12-Monatsdurchschnitt

5 Quelle: Website der tiirkischen Zentralbank

6 Quelle: Website der tiirkischen Zentralbank, Saldo der Kapital zu- und -abfl iisse
38




auf den Einlagenscherungsfonds, die Starkung der Aufsichtsregeln und durch die Verringerung
der politischen Einflussnehme auf die Vewatung staetlich kontrollierter Banken beschleunigt.

Regelungen zur Liberdiserung von Schlisselsektoren wie den Zucker-, Elektrizités und
Gasmakten wurden erlassen. Es wurden wichtige Schritte  unternommen, um  die
Unabhéngigkeit der Zentrabank zu stérken und die Privatiserung staatlicher Monopole und
Banken voranzubringen. Der Einfluss des Staates auf den Agrarsektor wurde beschrénkt, und
das Presstitzungssysem wird derzeit durch ene neue Regdung zur direkten
Einkommenssititzung ersetzt. Modermniset wurden ferner die Vorschriften fir  den
Teekommunikationssektor, und es wurde fir diesen Sektor ene unabhéngige
Regulierungsbehdrde geschaffen.

Wichtigste Strukturindikatoren der Wirtschaft 2000

Bevolkerung (Durchschnitt) Tsd. 65293 E

Pro-Kopf-BIPY KKS 6 400
% des EU- 29
Durch-schnitts

Antel der Landwirtschaft®® an der

— Bruttowertschdpfung % 14,6
— Beschéftigung 34,9
%
Investitioner/BIP* % 222
Bruttoaud andsverschuldung/BIP?° % 50,1
Ausfuhr von Waren und DiengtleisungerVBIP % 23,8
Bestand an audandischen Direktinvestitionen Mio. EUR
EUR pro Kopf*
E: Schétzung

17

Auf der Grundlage von VGR-Daten, die von der Bevodlkerungsstatistik abweichen kénnen.
8 L andwirtschaft, Jagd, Forstwirtschaft und Fischerei.

19 Bruttoanlageinvestitionen in % des BIP.

20 schatzung.

Z Auf der Grundlage von VGR-Daten, die von der Bevélkerungsstatistik abweichen kénnen.
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Von 1995 bis 2000 verliefen die Bemihungen, zur EU aufzuschlief3en, ergebnislos. Das
Pro-Kopf-BIP gemessen in KKS liegt nach wie vor bel 29 % des EU-Durchschnitts. Es
bestehen betréchtliche regionde und sozide Disparitéten, die sch weiter vertiefen. Die
Erwerbsquote ist sehr niedrig und sank von 53,4 % im Jahr 1995 auf 49,2 % im Jahr 2000.
Nach Angaben der tirkischen Behorden blieb die Arbeitdosenquote im gleichen Zeitraum mit
6,9 % unverandert. In den Stadten sind mit 9% bis 10 % der Erwerbsfahigen deutlich mehr
Arbeitdose regidriert. Im Jahr 2000 lag die Zahl der Langzeitarbeitdosen bel rund 24 % dler
Erwerbdosen. Die Arbeitdosenquote der ausgebildeten jingeren erwerbsféhigen Personen hat
in den Stadten 25 % erreicht. Die Arbeitdosenquote it bei Mannern und Frauen weitgehend
gleich. Auf dem Land it die Zahl der regigrierten Arbeitdosen rddtiv niedrig, was zum Tall auf
den hohen Antell "unbezahlter" Familienmitglieder zurlickzufUhren i, die in der tirkischen
Landwirtschaft tétig Snd. Die Unterschiede zwischen stédtischen und Iandlichen Gebieten sowie
zwischen héheren und niedrigeren Einkommen sind in der Tirke sehr grofl3. Diese Unterschiede
durften sch in der Zwischenzeit durch die chronisch hohe Inflation, die die Kaufkraft der
Bevdlkerungsgruppen mit niedrigeren Einkommen aufzehrt, noch stérker ausgepragt haben. Die
sozide Lage hat Sch durch die jetzige wirtschaftliche Talfahrt weiter verschlechtert.

2.3. Bewertung anhand der Kopenhagener Kriterien

Funktionsfahige Mar ktwirtschaft

Voraussetzung fir das Bestehen einer Marktwirtschaft i, dass Preise und Aulenhande
liberdisgert and und en durchsetzbares Rechtssysem vorhanden ist, das auch die
Eigentumsrechte regdt. Makrookonomische Stabilitdt und en breiter Konsens Uber die
wesentlichen Elemente der  Wirtschaftspolitik  verbessern  die  Leistungsféhigkeit  einer
Marktwirtschaft, ebenso wie ein gut entwicketer Finanzsektor und das Fehlen grolerer
Hemmnisse fir den Markteintritt und -audtritt.

Trotz einiger Schwierigkeiten halt die Regierung an ihrem Wirtschaftsprogramm fest und
erlasst weiter die geplanten Regelungen. Um die Ursachen und Folgen der Krise in den Griff
Zu bekommen, wurde das Amt des Wirtschaftsministers gestérkt, und die Regierung legte im
Rahmen ener IWF-Beretschaftskreditvereinbarung ein neues Wirtschaftsprogramm vor. Im
Mittelpunkt des Reformpakets mit dem Titd "Programm fir eine starke Wirtschaft" steht die
Besdtigung der politischen Einflussnahme auf die Wirtscheft, die Konsolidierung des
Finanzsektors und die Beschleunigung der Strukturreform. Der sozide Didog spidt ebenfdls
enewichtige Rollein diesem Programm. Auf der Grundlage dieses Reformpakets beschloss der
IWF, die Mitte fUr die Gber drel Jahre laufende Bereitschaftskreditvereinbarung vom Dezember
1999 aufzustocken. Trotz eniger Verzogerungen aufgrund von Spannungen innerhab der
Regierungskodition ist das neue Programm jetzt angedlaufen. Esist jedoch mit den Malnahmen
bidang nicht gdungen, das Vertrauen wiederherzustdlen. Entsprechend den Vorgaben der
Betrittpartnerschaft hat  die Tiarke im  Oktober ihr  eges wirtschaftliches
Heranflhrungsprogramm vorgelegt. Dieses Programm stlitzt Sch auf das "Programm fir eine
darke Wirtschaft".

Nachdem im Jahr 2000 Uberwiegend ein starkes Wachstum verzeichnet wurde, hat die
Konjunktur seit der Krise vom November 2000 nachgelassen. 2000 stieg das rede BIP
infolge eines kréftigen privaten Verbrauchs und hoher Inveditionen um 7,2%. Nach der
Ankindigung des Anti-Inflationgorogramms vom Dezember 1999 reegierte der private
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Verbrauch sehr rasch auf die rgpide sinkenden Zinsen. Gleichzeitig stiegen nach den Erdbeben
von 1999 die privaten und offentlichen Investitionen fir den Wiederaufbau.

Die Turbulenzen auf den Finanzméarkten im November 2000 und Februar 2001 setzten
dem nachfragegestitzten Aufschwung ein jahes Ende, as das red verfligbare Einkommen
und das Vertrauen der Verbraucher durch den drastischen Angtieg der Zinsen und der
Verbraucherpreise dahinschwanden. In der ersten Halfte des Jahres 2001 sank das redle BIP
gegentiber dem Vorjahr um 6,1 %. Wahrend im ersten Quartal ein Riickgang gegentiber dem
Vorjahr um 2,2 % zu verzeichnen war, betrug der Riickgang im zweiten Quarta 9,3 %. Der
private Verbrauch ging in der erden Jahreshdfte 2001 gegeniiber dem Vorjahr um 7,5 %
zuriick. Bel den Invedtitionen hat dch die Finanzkrise mit einem Rickgang um 235 %
besonders bemerkbar gemacht. Aufgrund der zurtickhatenden Nachfrage sank die Einfuhr von
Waren und Diengtleistungen in der ersten Jahreshéfte 2001 um 23,7 %, wahrend die Ausfuhren
um 8,8 % zunahmen. Die Nettoausfuhren trugen somit dazu bel, die negativen Auswirkungen
der Finanzkrise auf das BIP-Wachstum abzufedern.

Die Arbeitdosigkeit ist 2001 weiter gestiegen. Im zweten Quartd 2001 ha dSch die
Arbetd osenquote auf 6,9 % gegenuber 6,2 % im zweiten Quartal 2000 erhoht. Aul¥erhab des
Agrarsektors betrug die Arbeitdosenquote 10,7 %. Die Arbeitdosenquote lag im gleichen
Zeitraum bei den ausgebildeten jingeren Erwerbsféhigen bel 23,2 %. Die Arbeitdosgket ist in
den Stédten und unter den Hochschulabgangern deutlich héher. Die Erwerbsquote ist auf
niedrigem Niveau mit etlwas unter 50 % relativ stabil geblieben.

Der Inflationsdruck hat zugenommen. Im Jahr 2000 und Anfang 2001 war es mit Hilfe des
Anti-Inflationsprogramms gelungen, die jahrliche Steigerungsrate der Verbraucherpreise (VPI)
von 69 % im Dezember 1999 auf 33 % im Februar 2001 zu driicken. Infolge der drastischen
Abwertung nach der Krise im Februar 2001 nahm der Inflationsdruck rasch zu, so dass die
Verbraucherpreise im Méarz und April um 10,3 % bzw. 5,1 % gegeniber dem Vormonat
andiegen. Im Sommer war die Inflation im Vergleich zu den Vormonaten eher niedrig, stieg
aber im September zum Tell saisonbedingt wieder auf 5,9 % an. Nachdem der Hauptimpuls der
Abwertung anscheinend auf die ganze Wirtschaft durchgeschlagen hat, kdnnte sich das jetzige
Wiederaufflammen des Inflationsdrucks negetiv auf die Inflationserwartungen auswirken.
Aufgrund der anhdtenden Schwéche der turkischen Lira konnte der Aufwértsdruck auf die
Preise trotz der geringen Inlandsnachfrage und der mal3dvollen Lohngteigerungen im offentlichen
Sektor anhalten.

Nach der Krise wurde die Geldpolitik im Grof3en und Ganzen grof3ziigiger gehandhabt,
wahrend die Zinsen rapide anzogen. Vor der Krise diente die Geldpalitik zur Unterstiitzung
der Wechsdkursbindung, indem entsprechend dem Stand der Devisenreserven Liquiditét
zugefhrt oder abgezogen wurde. Nach Aufgabe der Wéhrungsbindung nutzte die Zentral bank
ihre grofRere Hexibilitét dazu, die Fluktuation auf den Finanzmérkten zu glétten, indem de
Liquidét in inléndischer oder audandischer Wahrung zur Verfigung dellte. Auf diese Weise
konnten neue Liquiddtsengpésse auf den Finanzmérkten vermieden werden, doch die Ursachen
fur die Probleme des Sektors wurden so nicht behoben. Die Zentralbank verwendet derzeit
Gddmengenzide und will auf Inflationszide umgtellen, sobad der Inflationsdruck nachgelassen
hat. Infolge der Krise und des noch nicht wiederhergestellten Vertrauens der internationaen
Mérkte haben sich die Zinsen auf sehr hohem Niveau gehdten. Im Oktober 2001 lagen die
Schatzwechsd renditen immer noch bel 90 % p. a Die Tagesgel dsétze sanken auf knapp 60 %.
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Anhdtend hohe Zinsen schlagen sch unmittelbar in einem hoheren 6ffentlichen Schuldendienst
nieder und behindern die Haushdtskonsolidierung.

Die tlrkische Lira hat seit der Freigabe des Wechselkurses im Februar Gber 50 % ihres
Werts eingebuf3t. Von Dezember 1999 his Februar 2001 bestand das Wechselkurssystem aus
ener gleitenden Paritétsanpassung ("crawling peg") gegentiber enem Wahrungskorb, wobei der
Abwertungssatz der angestrebten Inflationsrate entsprach und gleichzeitig ein "Ausstiegskurs'
bekannt gegeben wurde. Dieser externe Anker sollte den Inflationsdruck mildern. Trotz eines
gewissen Erfolgs fid der Angtieg der Inlandspreise aufgrund der Inflationstragheit héher aus ds
ewartet und fihrte zu einer betrachtlichen reden Aufwertung der tirkischen Lira In
Kombination mit einem starken Zinsabfdl 16te die rede Aufwertung einen Importboom aus,
der das Legungsbilanzdefizit in die Hohe trieh. Verzigerungen be der Privatiserung
untergruben das Vetrauen des Maktes in die Tragféhigkeit des ehrgeizigen
Konsolidierungsprogramms. Am 22, Februar 2001 wurde das System des "crawling peg’
aufgegeben, da der turkische Bankensektor die redriktive Liquiditétspolitik, die en solches
Wechsdkurssystem erfordert, nicht mehr hdten konnte. Es gibt derzeit keine expliziten
Wechsglkurszidle,  obwohl  die  Zentrdbank  angekindigt  hat,  Ubermédige
Wechse kursschwankungen gegebenenfals durch Interventionen verhindern zu wollen.

Die Turkel muss einen erheblichen PrimérUberschuss erwirtschaften, um die offentliche
Verschuldung in den Griff zu bekommen. Das dffentliche Defizit war in der TUrkel Sets hoch.
Das dadtliche Defizit betrug nach tirkischen VGR-Standards 1134 % im Jahr 1999 und
10%2% im Jahr 2000. Nach harmoniserter EU-Norm (ESGV 1995) betrug das
gesamtstaatliche Defizit im Jahr 2000 11 % des BIP gegentber 21,8 % im Vorjahr. Das nach
dem ESGV 1995 deutlich hohere Defizit ist auf die periodengerechte Zuweisung der Kosten
zurtickzufihren, die durch zusétzliche Ausgaben infolge der Erdbeben im August und November
1999 entstanden snd*? Bezieht man aulerbudgetére Mittd und Trandferleistungen an
daatseigene Unternehmen ein, entfdlen mehr ds 90 % des gesamtdtaatlichen Defizits auf den
Zentrd staet. Das Finanzierungdefizit der Kommunen trug im Jahr 2000 nur mit ¥ Prozentpunkt
zum gesamtdtaetlichen Defizit be, das Finanzierungdefizit der Sozidverscherung mit ewa Y2
Prozentpunkt. Nach dem ESGV 1995 betrug das Primérdefizit im Jahr 2000 5,6 % gegentiber
9,2 % im Vorjahr. Um die 6ffentlichen Finanzen zu stabiliseren, will die tirkische Regierung in
neher Zukunft substanzidle Primétberschiisse erziden: 5%2 % des BIP 2001 und 6% % des
BIP 2002. Obwohl eine Reduzierung des Schuldendienstes gegenliber seinem jetzigen Stand
von rund 15 % des BIP erwartet wird, dirfte das Gesamtdefizit weiterhin hoch bleiben.

Als Reaktion auf die Februarkrise mussten zusétzliche finanzielle Malnahmen ergriffen
werden. Das modifizierte Fnanzpaket bestent aus befrigeten Maiahmen (z. B.
Eingelungsstop im dffentlichen Diendt) und unbefristeten Steuermal®nahmen (z. B. Anhebung
der Umsatzsteuer um einen Prozentpunkt, Anhebung der Minerddlsteuer und Anhebung des
Mindestbeitragssatzes fur die Soziavergcherung). Trotz einer deutlichen Verschlechterung der
Wachstumsprognosen fr 2001 von -3 % des BIP im Fruhjahr auf -8 % Mitte Oktober wurden
die finanzpalitischen Zidle beibehaten.

2 Fur den Haushaltssaldo werden zwei Zahlen angegeben. Die eine Zahl entspricht der gebréuchlichsten nationalen
Berechnungsweise, wéhrend die andere Zahl nach dem Européischen System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen
(ESVG 1995) ermittelt wird. Diese Zahl wird dieses Jahr erstmals von den Kandidatenlandern mitgeteilt.
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Zinszahlungen verdrangen andere Ausgabenkategorien. Die Steuereinnahmen stiegen von
23Y4% des BIP im Jahr 1999 auf rund 25%2 % im Jahr 2000. Dieser Angtieg ist weitgehend auf
die Anhebung der indirekten Steuern zurlickzuftihren. Die Einnahmen aus den direkten Steuern
sowie nichtseuerliche  Einnéhmen blieben  hingegen  weitgehend  unverdndert.  Die
Haushd tsausgaben stiegen von annédhernd 35 % des BIP im Jahr 1999 auf 36%2 % des BIP im
Jahr 2000. Hierfur verantwortlich sind hauptsachlich die héheren Nettozinszahlungen, die von
13 % des BIP 1999 auf fast 16 % des BIP im Jahr 2000 stiegen. Nach der jingsten
Haushdtsvorausschau wird en leichter Angtieg der Gesamteinnahmen auf 26%2% des BIP
erwartet und eine deutliche Erhdhung der Gesamtausgaben auf Uber 40 % des BIP. Dieser
Andieg ig in erser Linie auf spirbar hthere Zinszahlungen in einer Grofléenordnung von 20 %
des BIP bzw. 80 % der Gesamteinnahmen zurtickzufihren.

Der gesamtgtaatliche Bruttoschuldenstand betrug im Jahr 2000 57,8 % des BIP gegeniber
69,2 % des BIP im Vorjahr. Dieser Riickgang ist vor alem durch das sarke Wachstum und die
erheblich gesunkenen Zinsen im Jahr 2000 bedingt. Die Sanierung des Bankensektors wird die
offentliche Verschuldung im Jahr 2001 um mindestens 20 Prozentpunkte des BIP anheben. Da
die zusizlich aufgdegten Staatsanleihen eine reativ kurze Laufzeit haben und zum Tl in
audandischer Wéhrung denominiert sind, ist der tirkische Schuldendienst den Schwankungen
bel den kurzfristigen Zinssétzen und Wechsalkursen nun sehr vid sérker ausgesetzt. Um so
wichtiger it es daher, das Vertrauen des Marktes wiederzuherstellen, um enen sabilen
Abwaértstrend bei den Zinssétzen zu erreichen und die Wéhrung zu stabiliseren.

Nach der Abwertung hat sich die Leistungsbilanz deutlich verbessert. Im Jahr 2000 hatte
gch das Leistungshilanzdefizit infolge des starken Wachstums und der reden Aufwertung der
turkischen Lira rapide von - 0,8 % des BIP im Jahr 1999 auf - 4,7 % des BIP erhoht. In der
ersen Hafte 2001 fuhrte der Einbruch der Inlandsnachfrage hingegen zu einem geringfligigen
Lestungshilanziiberschuss von 0,8% des BIP. Die Exporteinnahmen stiegen gegeniber dem
Vorjahr um fast 16 % (in EUR), wéhrend die Importausgaben um etwa 17 % zuriickgingen.
Das Hande shilanzdefizit sank infolgedessen auf 4,3 % des BIP gegeniber 10 % in der ersten
Vorjahreshdfte. Die Zufliisse in Form von Einnahmen aus dem Tourismus, Uberweisungen von
Arbetnehmern und Kkurzfriigen Portfolio-Invedtitionen reichten bidang aus, um das
Hande sdefizit zu decken. Mangds nennenswerter audandischer Direktinvedtitionen sind die
Kogen fir eine Aul¥enfinanzierung jedoch vergleichsweise hoch. Aulerdem kann die hohe
Mobilitét kurzfristiger Portfolio-Investitionen kurzfrisig erhebliche Schwankungen auf den
turkischen Finanzmérkten hervorrufen.

Mit dem derzeitigen makrotkonomischen Policy-Mix wird versucht, die Schaden der
Finanzkrise zu begrenzen, doch ist hier eine Wiederorientierung auf die Sabilisierung der
Volkswirtschaft erforderlich. Das Programm vom Dezember 1999 ist wegen der Schwéche
des tlrkischen Bankensektors und der dahinschwindenden Glaubwirdigkeit des Programms
gexchatet, das mit anhdtend hohen Inflationserwartungen, rapide  wachsenden
aullenwirtschaftlichen Ungleichgewichten, engen Finanzmérkten und mangelnder politischer
Unterstiitzung konfrontiert war. Das neue Programm versucht, die wesentlichen Ursachen der
makrodkonomischen Ingabilitét zu besdtigen, bevor es sch der Inflationsbekampfung
zuwendet. Um eine waltere Verschlechterung der dffentlichen Finanzen zu vermeden, darf die
meakrodkonomische Ingtabilitét jedoch nicht Gber Geblihr ausgedehnt werden.

Die Marktkrafte haben mehr Spielraum. Der turkische Staat Ubte historisch bedingt grof3en
Einfluss auf die Wirtschaft aus. Vorleisungen der staatseigenen Unternehmen flossen in die
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verarbeitende Industrie, und Sektoren wie die Landwirtschaft und die kleinen und mittleren
Unternehmen erhielten von den staatlich kontrollierten Banken Kredite zu V orzugskonditionen.
Diese interventionistische Politik fihrte zu daatlich subventionierten Unternehmen mit ener
Ubermddg hohen Belegschaft. Die daatssigenen Banken héuften Uberdies erhebliche
"Abgabenauddle’ an, die im Jahr 2000 etwa 10% des BIP erechten. Subventionierte
Energiepreise wurden ds sozidpolitisches Instrument eingesetzt und flhrten zu einer Verzerrung
der Preisstruktur und der Ressourcenalokation in den betroffenen Sektoren. Transferleistungen
an den Agrarsektor belasteten den Haushalt ganz erheblich. Die in grofzem Umfang bestehende
Schattenwirtschaft hat zu weiteren Ungleichgewichten gefiihrt, z. B. be der Vertellung der
Severlat af die Haushdte All  diese Fektoren  bewirkten  unhdtbare
Haushdtsungleichgewichte, Marktverzerrungen und Verkrustungen.

Seit der Finanzkrise im Februar hat die Turkel ihre Anstrengungen zur Beseitigung dieser
Storfaktoren deutlich verstarkt. Die Vorarbeiten zur Privatiserung der staatseigenen Betriebe
wurden beschleunigt, und die Regierung hat sch verpflichtet, nicht 1anger be der Kreditvergabe
dadlicher Banken zu intervenieren.  Insolvente  Privatbanken  wurden  dem
Einlagenscherungsfonds tbertragen, und den in Schwierigkeiten befindlichen staetlichen Banken
wurde neues Kapitd zugefihrt. Im Agrarsektor werden Stitzpreise und daetliche
I nterventionskaufe nach und nach aufgegeben und durch eine direkte Einkommensunterstiitzung
esetzt. Der gagtliche Einfluss auf die Erzeugerpreise hat infolgedessen abgenommen. Dies gilt
jedoch nicht fur die Verbraucherpreise. Der Antell der administrierten Preise am Warenkorb
des Verbraucherpresindex it mit etwa 25% rdativ hoch. Aul¥erdem missen die
Gesetzesvorlagen Uber die Kreditaufnahme der offentlichen Hand und das Beschaffungswesen
erst noch die parlamentarische Hirde nehmen; auch die Durchfiihrung des Tabakgesetzes steht
noch aus.

Der Anteil des Staates an der gesamtwirtschaftlichen Produktion ist nach wie vor grof3,
und die Privatisierung kommt nur langsam voran. Im Verarbeitenden Gewerbe entfallen
fast ein Viertd der Wertschdpfung und rund 12 % der Beschaftigung auf die Sastseigenen
Betriebe. Im Bankensektor entfélt auf die staatlich kontrollierten Banken mehr as en Drittel
des Nettovermdgens dieses Sektors. Sie beschéftigen Uber 40 % der Erwerbstétigen dieses
Sektors. Zwar setzte die Privatiserung bereits Mitte der 80er Jahre ein, doch fiden die
Privatiserungserl6se insgesamt sehr niedrig aus. Thr Antell am nominaen BIP liegt bei nur 4 %.
Letztes Jahr, as die Turkel einen Privatiserungsrekord zu verzeichnen hatte, beliefen sich die
Gesamteinnehmen aus der Privatiserung auf rund 1%2% des BIP. Die wichtigsen
Privatisierungsprojekte waren der Verkauf der 51 %igen Betelligung an dem Tankgdlennetz
POAS und der Verkauf von 31,5 % der Olraffinerie TUPRAS im Wege dines ffentlichen
Zeichnungsangebots. Versuche, 51 % der Turkish Airlines und 20 % der Turk Telekom zu
privatiseren, snd geschetert. Inzwischen dnd die Privatiserungsvorschriften erheblich
verbessert worden, so dass nun auch Unternehmen in den Sektoren Zucker, Tabak, Energie
und Telekommunikation privatisert werden kdnnen. Seit den letzten Finanzkrisen ist jedoch zum
Tell wegen der schlechten Marktbedingungen, zum Teil aber auch wegen der politischen
Oppostion einschlieldich aus den Reihen der Regierungskadition kein grofReres Unternehmen
privatisert worden. Die turkische Regierung plant bis zum Ende des Jahres 2001 eine Zwelt-
und Drittplatzierung fir POAS und TUPRAS und will erneut versuchen, 51 % der Turkish
Airlines zu verkaufen.

Trotz einer recht liberalen Regelung des Marktein- und -austritts bestehen nach wie vor

Schranken, die die Wirtschaftstatigkeit behindern. Wie in den Vorjahren i die Zahl der
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Marktein- und -audtritte recht hoch. In den ersten neun Monaten wurden etwa 35 000 neue
Unternehmen regidriert, was ungefahr 7 % der Gesamtzahl der regidrierten Unternehmen
entspricht. In der gleichen Zeit wurden rund 12 500 Unternehmen aufgel 6. Der Riickgang der
Markteintritte um rund 20 % und der Angtieg der Firmenschlief3ungen spiegdt die Folgen der
wirtschaftlichen Rezesson wider. Fir den Rickgang der Zahl der neu gegrindeten
Unternehmen sind neben dem Konjunktureinbruch in erster Linie die prohibitiv wirkenden
hohen Zinsen und die mangelnde Bereitschaft der privaten Banken verantwortlich, Kredite an
Privatunternehmen zu vergeben. Daneben sind jedoch auch birokratische Hurden zu
Uberwinden, die vor alem kleineren Unternehmen zu schaffen machen.

Der Rechtsrahmen ist geschaffen, einschliefdich der Regelung der Eigentumsrechte. Die
Durchfiihrung und Durchsetzung von Rechtsvorschriften und Vertragen ist jedoch
mitunter schwierig. Trotz eines fest verankerten Rechtssystems l&sst die Anwendung der
bestehenden Rechtsvorschriften zu wiinschen Ubrig. Die Ausbildung in den Rechtsberufen
entgpricht nicht immer den Anforderungen. Die Vefaren snd mitunter kompliziert und
langwierig. Die Wahl des friiheren Présdenten des Verfassungsgerichts zum neuen tiirkischen
Staatgprésidenten hat Sich jedoch positiv auf die Beachtung der Rechtsvorschriften ausgewirkt
und die Anwendung des geltenden Rechts verbessert.

Der Finanzsektor befindet sich nach wie vor in der Umstrukturierung und stellt fur
Realinvestitionen nicht geniigend Mittel bereit. Der Finanzsektor besteht hauptséchlich aus
Banken. In den 90er Jahren expandierte der Sektor infolge einer grofziigigen staatlichen
Absicherung von Spar- und Bankeinlagen und einer starken Kreditnachfrage der 6ffentlichen
Hand. Politische Einflussnehme, chronisch hohe Inflation, laxe Rechtsvorschriften und ene
unzureichende Bankenaufgcht haben im tirkischen Bankensektor erhebliche Strukturdefizite
entstehen lassen. Der Bankensektor besteht aus etwa 70 Finanzingtituten. Auf die vier saatlich
kontrollierten Geschéftsbanken entfalen etwa 30 % des Gesamtvermdgens dieses Sektors und
annéhernd 35 % der Einlagen. lhre Privatiserung ist Uberfdlig. Wealtere 30 % der Aktiva dieses
Sektors werden von den vier grofden Privatbanken kontrolliert. Rund 10 % sind im Besitz von
18 nicht mehr tétigen Banken, die dem Einlagenscherungsfonds unterstellt worden sind. Der
Antell der Staatspapiere am Vermogen der Privatbanken ist mit rund 25 % relativ hoch.
Bankkredite machen etwa 23 % des BIP aus und konzentrieren sch auf die ¢ffentliche Hand
und verbundene Unternehmensgruppen. Infolgedessen entfdlen aff nur 01% dler
Kreditnehmer fast 40 % des gesamten Kreditwerts. Die Borsenkapitalisierung macht rund 20 %
des BIP aus. Nach der Finanzkrise stieg der Antell der notleidenden Kredite an den insgesamt
vergebenen Krediten auf 18 %, was hauptséchlich auf die rasante Zunahme der notleidenden
Kredite der gsaatlich kontrollierten Banken (insbesondere der dem Einlagenscherungsfonds
untergellten Banken) zurlickzufUhren ist.

Bei der Sabilisierung des Finanzsektors sind Fortschritte zu verzeichnen. Das Kapital der
Saetlich kontrollierten Banken wurde aufgestockt und ihr kurzfristiges Risko deutlich verringert.
Privatbanken wurden verpflichtet, ihre Kapitdadaguanzquoten zu verbessern  und
internationden Berichts: und Aufschtsstandards zu genligen. Unwirtschaftliche Privatbanken
wurden dem Einlagenscherungsfonds zum Zwecke der Umgtrukturierung und Neurordnung
unterstelt. Die Vorschriften fir den Bankensektor wurden weiter verschéft. Durch die
Einsetzung der Bankregulierungss und Aufsichtsbehdrde im Jahr 2000 haben dch die
Bankenaufsicht und die Beachtung der Aufsichtsregeln erheblich verbessert. Die Konsolidierung
ist jedoch langst nicht abgeschlossen. Bisher ist nur die kleinste der vom Staat kontrollierten

Banken - Emlak bankasi - aufgel6st worden. Die zwel grofden Banken, die Agrarbank Ziraat
45



bankas und die Halk bankasi, die Kredite an KMU vergibt, wurden unter gemeinsame
Verwdtung geselt und auf die Privatiserung vorbereitet. Die Privatiserung einer weteren
gaetlich kontrollierten Bank, der Vakif bankasi, soll kurz bevorstehen. Einige der nicht
lebensfdhigen Banken snd in die Simerbank engegangen, die in nachger Zet an die
Oyakbank verkauft werden soll, die einem Stitzungsfonds fir Angehdrige des Militérs gehort.
Eine kleinere Bank, die Bank Ekspres, und die neuntgrof¥e tirkische Bank, die Demirbank,
snd inzwischen verkauft worden.

Die Fahigkeit, dem Wettbewerbsdruck und den Marktkraften innerhalb
der Union standzuhalten

Ob die Turke dieses Kriterium erfiillen kann, hangt von der Existenz einer Marktwirtschaft und
enem dabilen makrotkonomischen Umfeld ab, in dem die Wirtschaftsbeteiligten ihre
Entscheidungen unter vorhersehbaren Bedingungen treffen kdnnen. Auch muss Human- und
Sachkegpitd  enschliedich Infrastruktur in ausreichendem Umfang zur Verflgung stehen.
Sadliche Unternehmen missen umdtrukiuriert werden, und dle Unternehmen miissen
Invedtitionen zur Erhthung ihrer Leisungsfahigket tétigen. Die Unternehmen werden umso
anpassungdfahiger sain, je leichter Se Zugang zur Aul¥enfinanzierung haben und je erfolgreicher
sein Bezug auf Umgtrukturierung und Innovation sind. Insgesamt kann man sagen, dass ene
Volkswirtschaft die aus der Mitgliedschaft erwachsenden Verpflichtungen umso besser erflllen
kann, je Sérker Se bereits vor dem Beitritt in die Wirtschaft der Européischen Union integriert
ist. Volumen und Produktpa ette des Aulenhandels mit den EU-Mitgliedstaaten geben dartiber
Aufschluss,

Obwohl bedeutende Fortschritte erzielt worden sind, um die Basis fiur ene
funktionierende Marktwirtschaft zu stérken, ist bislang noch kein ausreichender Grad an
wirtschaftlicher Sabilitat und Berechenbarkeit erreicht worden. Der Einfluss des Staates
ist nach wie vor deutlich spirbar, und die Finanzmérkte lenken nicht genligend Investitionen in
Sachvermogen.

Qualitéat und regionale Verbreitung der menschlichen und materiellen Ressourcen sind
sehr unheitlich und bedurfen dringend einer Verbesserung. Die Bevolkerungsstruktur birgt
mit einem relativ hohen Antell an jungen Menschen ein betréchtliches Potenzid, verlangt jedoch
gleichzeitig, dass ausreichende Mittd fir die Schul- und Berufshildung bereitgestellt werden.
Das turkische Humankapitd wurde jahrzehntdang unzureichend gefrdert. Im internationaen
Vergleich ist der Anteil der Andphabeten in der Tirkel sehr hoch. 1999 konnten zwar 94 %
der mannlichen Bevolkerung Uber 12 Jahre lesen und schreiben, aber nur 77 % der weiblichen
Bevdlkerung. In den letzten Jehren wurden Angrengungen unternommen, um die Lage zu
verbessern. Sait dem Schuljahr 1997-1998 betrégt die Schulpflicht nicht mehr funf, sondern
acht Jahre. Die Beratsdlung von Lehrpersona und Lehrmaterid bereitet jedoch grof3e
Schwierigkeiten. Dennoch gieg die Einschulungsguote in der Grundschule immerhin auf 98 %,
doch in der Sekundarstufe betrégt der Antell weiterhin nur 60 %. Die Mittd fur das
Bildungswesen konzentrieren sich auf die stadtischen Gebiete, obwohl ein Grof¥eil der
Bevolkerung auf dem Land lebt. Zudem besteht bel der Grundausbildung ein erhebliches
Regiondgefdle. Die Kommunikation zwischen der Privatwirtschaft und dem Bildungssystem ist
unzureichend, so dass der Lehrstoff nicht den Bediirfnissen des Privatsektors angepasst ist. Eine
hohe Arbeitdosenquote unter den Hochschulabgéngern it die Folge. Das Gesundheitswesen
bietet der arbatenden Bevolkerung keine ausreichende Unterstiitzung. Abgesehen von den
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unzureichenden Mitteln sind deutliche Unterschiede zwischen den Gesundheitdestungen in den
enzelnen Regionen festzugte len.

Die Qualitat der materiellen Infrastruktur ist in der Tirke sehr uneinheitlich und hat ein
erhebliches Produktivitatsgefélle zur Folge. Exportorientiete  Unternehmen  sind
technologisch auf dem neuesten Stand, wéahrend vide kleine und mittlere Unternehmen mit
verdteter Technik und Uberholten Managementmethoden arbeiten. Die Produktividt des
Kapitastocks ist daher insgesamt relativ niedrig. Das Stral3ennetz ist gut ausgebaut und in gutem
Zugand. Ol- und Gadeitungen sowie das Energieverteilungsnetz wurden erweitert. Das
Eisenbahnsystem hingegen wurde vernachléssgt. Die Ausistung is verdtet, und die
Managementkapazitdten sind unzureichend, so dass die Eisenbahn fur die ffentlichen Finanzen
eine erhebliche Bdastung dargellt.

Die Arbeitsmarktpolitik ist nach wie vor erst im Ansatz vorhanden. Da sch das
Hauptaugenmerk in der Tirke treditiondl auf eine kurzfrigtige Stabiliserung richtet, wird die
Arbetsmarktpolitik bel der politischen Konzeption dlenfals an Rande diskutiert. Die vor
Kurzem efolgte Inditutiondiserung und Einbeziehung der Sozidpatner hat jedoch ene
Verbesserung gebracht. Drei-Parteen-Kommissonen aus Vertretern des Staates, der
Arbeitgeber und Arbeitnehmer sind dabel, Berichte und Vorschidge auszuarbeiten, wie die
turkische Arbeitsmarktpolitik effizienter gestaltet werden kann.

Bei den Bruttoanlageinvestitionen sind starke Schwankungen festzustellen. Im Jahr 2000
lag der Antel der Bruttoanlageinvedtitionen am BIP ba 22%. Der Antel an
Wohnungsbauinvestitionen ist reativ hoch, doch sind im Jahresverlauf Schwankungen je nach
Hohe der Zinsen und den dlgemeinen Wirtschaftsbedingungen festzugtdlen. Der Antall der
offentlichen Invedtitionen ist mit etwa 6 % recht konstant. 90 % dieser Invedtitionen fliel3en in
Infrestrukturprojekte.  Aufgrund der in den letzten Jahren sark  schwankenden
Wirtschaftdeistung gingen die Investitionen der Privatwirtschaft von 21 % des BIP im Jahr 1997
auf 16 % im Jahr 2000 zurick.

Trotz zunehmender Offnung der Markte fir auslandische Direktinvestitionen blieben die
Kapitalzufl isse wirtschaftlich unbedeutend. Im Zuge der Marktliberdiserung im letzten Jahr
and tirkische Unternehmen flr audéndische Investoren zuganglicher geworden: Einige
abgeschirmte Sektoren wurden gedffnet, doch unterliegen andere Sektoren nach wie vor
gewissen Beschrénkungen. Es stehen jetzt mehr Unternehmen zur Privatiserung an, und die
Vewadtungsverfahren snd unblrokratischer geworden. Infolge des Verkaufs der
Mobilfunklizenz  und eniger  Privatiserunggorojekte nahmen  die  audandischen
Direktinvestitionen im Jahr 2000 zwar zu, doch ist das Potenzid bel weitem nicht ausgeschopft,
was vor dlem an der makrookonomischen Ingabilitét und der politischen Undcherheit liegen
durfte. Der mangende Kapitalzufluss falt nicht nur zur Stitzung der Lestungshilanz aus, er ist
auch ds entgangene Mdoglichket zur Moderniserung des Kapitastocks, zur Einbringung
modernen Know-hows und zur Erleichterung des Zugangs zu den Exportmérkten anzusehen.
Fur die Wettbewerbsfahigkeit bedeutet dies einen erheblichen Nachteil, nicht zuletzt auch
wegen der geringen Invedtitionen der Turke in Forschung und Entwicklung.

Der Umbau von Privatunternehmen, vor allem auch in der Landwirtschaft, ist durch die
Srukturreform weiter beschleunigt worden. Im Agrarsektor ist ene bedeutende
Umdrukturierung im Gange, seitdem die daatliche Unterstiitzung in Form von verbilligten
Krediten, Stitzungspreisen und Subventionsk&ufen nach und nach aufgegeben wird. Wichtige
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Agrarmérkte wie der Zucker- und Tabakmarkt werden liberdisert. Staatliche Unternehmen
werden zunehmend mit drengen Budgetvorgaben konfrontiert, die Se dazu zwingen,
kostendeckende Preise anzustreben. Trotz der beeindruckenden Fortschritte darf nicht
Ubersehen werden, dass der Umstrukturierungsprozess in den bisher abgeschirmten Sektoren
gaade es engesetzt hat und die kurzfrigigen soziden und politischen Kosten der
Moderniserung betréchtlich sein kénnen. An der konsequenten Umsetzung des neuen
ordnungspolitischen Rahmens und der Fortsetzung der Umstrukturierung fihrt jedoch kein Weg
vorbel, wenn die Wettbewerbsfahigkeit dieser Sektoren und der Wirtschaft insgesamt erhéht
werden soll.

Kleine und kleinste Familienbetriebe bilden das Rickgrat der tdrkischen
Privatwirtschaft. Im Verarbeitenden Gewerbe stellen kleine und mittlere Unternehmen 60 %
der Arbatsplétze und erzeugen 30 % der Wertschopfung des Sektors. Kleinstunternehmen
siden in der Tirke ene besonders wichtige Rolle. Diese Unternehmen (hauptsachlich
Familienbetriebe), die weniger ds zehn Arbetnenmer beschéftigen, machen 94 % dler
Unternehmen im Verarbeitenden Gewerbe aus und beschéftigen 30 % aler Erwerbstétigen des
Sektors, aber erzeugen nur 7 % der Wertschopfung. Diese Betriebe snd dynamisch und
flexibe, wenn es darum geht, Marktnischen zu erschlief3en, und profitieren von den billigen
Vorlesungen der Schattenwirtschaft. Vermutlich it es gerade diese Kategorie von
Unternehmen, die in Kombination mit der Schattenwirtschaft und dem Familiennetz fir eine
gewise Kerngabilitét in der ansonsten stark schwankenden Wirtschaft sorgt. Viele dieser
Kleinbetriebe konnten in ernste Schwierigkeiten geraten, sobald se EU-Standards anwenden
missen (z. B. abets und sozidrechtliche Normen, Gesundheitsvorschriften  und
Rechnungd egungsstandards).

Saatliche Eingriffe in der Landwirtschaft und im Finanzsektor sind weiter
zurickgegangen. Am wichtigsten waren hier die Initiativen zur Liberdiserung des Tabak- und
Zuckermarkts, zur Hesdlung der Autonomie  der landwirtscheftlichen
Verkaufsgenossenschaften und zur Besaitigung des politischen Einflusses auf die staatseigenen
Banken. Die Stellung der Regulierungsbehorde fir die Teekommunikation wurde gestérkt und
in den letzten Anderungen an den Vorschriften zur Regulierung der Strom- und Gaswirtschaft ist
ebenfdls die Einsstzung ener unabhangigen Regulierungsbentrde vorgesshen. Diese
Malinahmen dirften die Attraktivitdt dieser Sektoren fir langfristige audandische oder
inldndische Investitionen erhthen. Auch die Zentrdbank hat mehr Unabhangigkelt erhaten.
Staatliche Subventionen werden eingeschréankt.

Die Handel sverflechtung mit der EU hat weiter zugenommen, wenn auch nur in geringem
Umfang. Im Jahr 2000 machte die Summe der Ein- und Ausfuhren von Waren und
Diendlestungen rund 55 % des BIP aus. Die Union ist mit einem Antell von ca 52 % an den
tirkischen Exporten und 49% an den tdrkischen Importen der be wetem wichtigse
Handelspartner der Tirke. Die Errichtung der Zollunion im Dezember 1995 ha die
Handd sverflechtung der Turkel mit der EU vorangebracht. In den letzten Jahren hat die Turke
Ihre Handel sheziehungen zu den Nachfolgestaaten der Sowjetunion recht erfolgreich ausgebat.
Rund 45 % der Exporte entfalen auf Textilwaren und Bekleidung. Etwa 90 % der trkischen
Importe sind Vorleistungen fir die Indudtrie. Die gréf¥e Bedeutung hat der Maschinenbau mit
einem Importanteil von ca. 52 %. Der Importantell der Minera 6lerzeugnisse liegt bei 5 %.

Aufgrund der hohen Inlandsnflation lief3 die preidiche Wettbewerbsfahigkeit der tirkischen
Waren im letzten Jahr, ds die Wahrungshindung noch bestand, nach. Die jingste Abwertung
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um mehr ds 50 % hat die letzte rede Aufwertung mehr as ausgeglichen und die preidiche
Wettbewerbsfahigkeit der tirkischen Waren verbessert. Aufgrund des hohen Importgehats der
tirkischen Ausfuhren, der stark gestiegenen Finanzierungskosten und der nachlassenden
Wintschaftstétigkeit auf internationaler Ebene konnte der Exportsektor die Abwertung der
tUrkischen Lirajedoch nicht in vollem Umfang nutzen.

2.4. Allgemeine Bewertung®

Angesichts zweler Finanzkrisen war die Turke nicht in der Lage, im Hinblick auf die Errichtung
ener funktionsfahigen Marktwirtschaft weitere Fortschritte zu erziden. Betréchtliche Telle ihrer
Wirtschaft stehen dlerdings bereits im Rahmen der Zollunion mit der EG im Wettbewerb auf
dem EU-Markt.

Die beden Finanzkrisen brachten die wirtschaftliche Wiederbeebung zum Erliegen und
beendeten das  vorausgegangene  wirtscheftliche  Stabiliserungsprogramm.  Die
gesamiwirtschaftliche Stabilitée i ins Wanken geraten und vide makrodkonomische
Ungleichgewichte dnd emneut aufgetreten. Die Tirke ha en  ehrgaziges
Wirtschaftsreformprogramm verabschiedet und ist dabel es umzusetzen. Es zidt besser ds seine
Vorganger auf die Risken und Schwachgtdlen des nationden Finanzsektors &b und drebt in
viden Wirtschaftsbereichen ene Ricknahme der daatlichen Eingriffe an. Diese Probleme
sanden im Zentrum der Krisen.

Kurzfrigig muss die Wiederherselung der gesamtwirtschaftlichen Stabilitét durch Bekampfung
der Inflation Vorrang haben. Doch missen die Behdrden auch weiterhin den Schwerpunkt auf
die mittdfristige Schaffung einer soliden Grundlage fir eine nachhdtige, marktgestiitzte
Wirtschaftsentwicklung legen. In verschiedenen Sektoren wie dem Bankensektor, der
Landwirtschaft und den Staatsunternehmen bedarf es erheblicher Umstrukturierungsmal3nahmen,
um mittelfristig die Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschaft als Ganzes sicherzustellen. Ferner muss
die Regierung mittefristig ihre Haushatsprioritdten umformulieren, um landesweit in
ausreichendem Mal3e Invedtitionen in Bildung, Gesundheit, sozide Diengtleisungen und
oOffentliche Infrastruktur tétigen zu kdnnen.

B Siehe: "Die Erweiterung erfolgreich gestalten: Strategiepapier und Bericht der Européischen Kommission iiber die
Fortschritte jedes Bewerberlandes auf dem Weg zum Beitritt" (KOM (2001) 700).
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3. Fahigkeit zur Ubernahme der aus der Mitgliedschaft
erwachsenden Ver pflichtungen

Einleitung

Dieses Kagpitd dient der Aktudisierung der Angaben des Kommissionsberichts von 2000 Uber
die Fahigkelt der Turke, die aus der Mitgliedschaft erwachsenden Verpflichtungen zu erfiillen,
das hell¥, die ds Bedtzdand bezeichneten Rechtss und Verwatungsvorschriften zu
Ubernehmen, mit denen die Union ihre Zide verwirklicht. Neben ener Evauierung der
enschiggigen Entwicklung sait der Annahme des Berichts von 2000 wird in diesem Abschnitt
dlgemen die Fahigkeit der Tiurkei bewertet, die aus der Mitgliedschaft erwachsenden
Verpflichtungen zu efillen, und es wird festgestdlt, was noch zu tun bleibt. Der Abschnitt
behandelt nacheinander die 29 Verhandlungskapitel und schliefd die Bewertung der Fahigkeit
der Vewdtungsstrukturen der Tiurke ein, den Bedtzdand in den enzelnen Bereichen
umzusetzen.

Der Europdische Rat verwies im Dezember 1995 in Madrid auf die Notwendigkeit,
insbesondere durch die Anpassung der Verwatungsstrukturen die Voraussetzungen fir eine
schrittwel se und harmonische Integration der Bewerberl&nder zu schaffen. In der Agenda 2000
griff die Kommisson das Thema wieder auf und bekréftigte, wie wichtig die effektive
Ubernahme des Gemeinschaftsrechts in innerstaatliches Recht ist, unterstrich aber gleichzeitig,
dass es noch weit mehr darauf ankommt, eine ordnungsgemél3e Umsetzung durch enen
adaguaten Vewdtungs und Judtizapparat zu gewdhrleigen. Dies ig ene wesentliche
Voraussetzung fir das gegensaitige Vertrauen, das fur die kinftige Mitgliedschaft unerlésdich
i

Der Européische Rat betonte im Juni 2000 in Feira und im Juni 2001 in Goteborg, dass die
Bewerberlénder unbedingt in der Lage s8n missen, den Bestzstand umzusetzen und
anzuwenden, und dass Se zu diesem Zweck erhebliche Anstrengungen unternehmen miissen,
um ihre Vewadtungs- und Justizstrukturen auszubauen und zu reformieren. Der vorliegende
Bericht gent von der Bewertung der Leistungsféhigkeit der tirkischen Verwatung im Bericht
von 2000 aus und bemiiht sch um eine weitere Vertiefung, wobel das Schwergewicht auf den
zentrden Vewadtungsstrukturen liegt, die fir die Umsetzung der einzelnen Bereiche des
Bedtzstands erforderlich sind.

In dem Bericht von 2000 kam die Kommission zu folgendem Schluss.

"In den von der Zollunion erfassten Bereichen ist die Angleichung der Turkel an den Besitzstand
der Gemeinschaft sehr welt fortgeschritten. Jedoch blieben sait dem Vorjahresbericht die
Forschritte bel der Umsetzung der Vorschriften in diesen Bereichen begrenzt.

Als Beitrittskandidat muss die Tirkel damit beginnen, mit der Angleichung an den Besitzstand in
alen Uibrigen Bereichen erheblich voranzuschreiten. Zur Ubernahme, Um- und Durchsetzung der
betreffenden Bereiche des Bedtzstandes snd Straiegien und detalliete  Programme
(einschlieldich Prioritdten) ndtig. Zu deren Formulierung liefern die Ergebnisse der andytischen
Durchgcht des Bedstzdandes und die Ausarbeitung des nationdlen Programms fir die
Ubernahme des Besitzstandes durch die Turkei wichtige Hilfsmitte.

50



Fur die Umsetzung und ordentliche Durchsetzung der verschiedenen EG-Politiken bedarf es
tiefgreifender Verwatungsreformen. Die Harmonisierung der statistischen Datenbank der Turkel
mit Eurostat hat dabel absoluten Vorrang.

Im Bereich Binnenmar ktvor schriften sind insbesondere zur Angleichung der Normen und zur
Besatigung anderer technischer Handelshemmnisse fir den freilen Warenverkehr Anstrengungen
eforderlich. Aus den Verpflichtungen im Rahmen der Zollunion geht hervor, dass dieser
Prozess Ende 2000 abgeschlossen sein muss. Der Handd mit Agrarprodukten bleibt
problembehaftet. Fir den Binnenmarkt muss die Turkel die auf dem Neuen und dem Globaen
Ansatz beruhenden Rahmenvorschriften erlassen. Der Bankensektor wurde grundlegend
reformiert. Kein Fortschritt war dagegen bei der Ubernahme der Vorschriften Gber
K gpital bewegungen zu verzeichnen. Erngthafte Probleme gibt es weiterhin bei der Geldwasche.
Die Harmoniderung bel nichtfinanzidlen Dienslestungen und dem freen Personenverkehr
geckt noch in den Anfangen. In dlen anderen Bereichen des Binnenmarkts, sowie im Hinblick
auf den Indtitutionenaufbau, beispidsweise im Bereich Staatsheaihilfen muss noch mehr Arbeit
geleigtet werden. Die tirkischen Monopole miissen welter angepasst werden. Die Kommission
pruft weiterhin das tuirkische Unternehmensrecht auf Vereinbarkeit mit den EU-Vorschriften. Im
Bereich Steuern gteht ene tiefgreifende Harmoniserung noch aus. Im Zollbereich dagegen ist
ene nahezu vollstdndige Angleichung erfolgt.

Im Bereich Telekommunikation konnten erhebliche Fortschritte zur Einfihrung von mehr
Wettbewerb erzielt werden. Die Nachahmung von audiovisudlem Materid bleibt ein erngthaftes
Problem.

Be der Landwirtschaft und Fischerel hat die Einflhrung grundliegender Mechanismen und
Strukturen (Statistik, Grundbuch, verbessertes Fischfangflottenregister, Krankheitsbekampfung,
Tier- und Pflanzenerkennungssysteme, bessere Ausristung) oberste Prioritét, damit diese
Politiken durchgefiihrt und verwatet werden konnen. Die Scherheit auf See der tirkischen
Flotte bleibt ein erngthaftes Problem. See- und Strafl3enverkehr missen an EU-Standards

angepasst werden.

In der Sozialpolitik weichen die tirkischen Vorschriften noch immer stark von denen der EU
ab, inshesondere was Normen, Methoden und Voraussetzungen fir Uberwachung betrifft. In
den enzednen Bereichen bleibt noch vid zu tun. Das gilt ebenfdls fir die wichtiggen
Energiegesatze zur Reform des Strom- und Gassektors, die noch nicht verabschiedet sind. Im
Umweltsektor wird as erster Schritt empfohlen, Strategien zur Ubernahme des Besitzstandes
zu entwerfen.

Im Vergleich zu 1999 wurden im Bereich Justiz und Inneres keine grof¥eren Fortschritte erzidt.
Im Bereich Einwanderung miissen die Angrengungen zur Veringerung der Anzahl illegder
Einwanderer, die versuchen in westeuropdische Lander zu gelangen, erheblich verstérkt
werden. Es wird eine bessere Koordinierung der verschiedenen Diengte in der Trke
empfohlen, um die Kontrollen effizienter zu gestalten, insdbesondere die Ausreisekontrollen.

Fur den weiteren Ausbau der Kontrolle der dffentlichen Finanzen ist ein umfassender politischer
Rahmen nétig. Zur Modernisierung des Haushatsmanagements, unter anderem im Hinblick auf
den Schutz der finanzidlen Interessen der EU, snd waetere deutliche Anstrengungen
erforderlich.
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Insgesamt lasst sich folgern, dass auRerhab der Zollunion erhebliche Angtrengungen fir eine
weitere Angleichung an die EU-Vorschriften unternommen werden miissen, enschlieldich be
der Schaffung geaigneter Mechanismen zu deren Anwendung und Durchsetzung. Dazu sind auf
dlen Ebenen umfangreiche Vewadtungsreformen erforderlich. In einigen Falen missen dafir
neue Strukturen geschaffen werden, wie eiwa be den dadlichen Beilhilfen und der
Regiondentwicklung. Verschiedene der oben ewdnten Probleme snd in der
Beitrittgpartnerschaft fir die Turkel ds Prioritéten festgelegt.”

3.1. DieKapitel desBesitzstands

Wie bereits dargelegt, wird die Fahigkeit der Tirkel, die aus der Mitgliedschaft erwachsenden
Verpflichtungen zu erfillen, anhand der 29 Verhandiungskapited bewertet. Dementsprechend
geht an Anfang die Beurtellung der Fortschritte im Bereich der sogenannten "vier Freiheiten”,
den Eckpfelern des Binnenmarkts. Anschlief3end werden die Fortschritte der Reihe nach fir
jedes Verhandlungskapitel bewertet, so dass der Besitzstand in seiner Gesamtheit erfasst wird:
sektorale Politikbereiche, Wirtschafts- und Steuerfragen, Regiondpolitik, Umweltschutz, Justiz
und Inneres, auswértige Angdegenheiten und finanzielle Fragen.

Kapitel 1: Freier Warenverkehr

Seit dem Vorjahresbericht kann die Turkel einige weitere Fortschritte bel der Angleichung an
die EU-Vorschriften verzeichnen. Insgesamt gesehen ist die Angleichung jedoch noch nicht
abgeschlossen.

Be den horizontalen Rechtsvorschriften und Verfahren und insbesondere beim Neuen
Konzept und beim Globalen Konzept wurden Fortschritte erzielt. Die Turkische Grofle
Nationaversammlung hat im Juni 2001 ein Gesetz Uber die Ausarbeitung und Anwendung der
technischen Produktvorschriften verabschiedet, das im Januar 2002 in Kraft treten soll.

Mit diesem Gesstz sollen die Grundsdize und Verfahren fir das Inverkehrbringen von
Produkten (darunter die Auflagen fir Produzenten und Vertreiber), Konformitatsbewertung,
Marktaufscht und —inspektion und die mit diessn Regdungen zusammerhdngenden
Notifizierungen festgelegt werden. Die Umsetzung dieses Gesatzes bildet die Rechtsgrundlage
fur die weitere Angleichung an das Gemeinschaftsrecht.

In den Sektoren, auf die sich die Richtlinien nach dem Alten Konzept beziehen, wurden
im Berach Kraftfahrzeuge und Kraftfahrzeuganhdnger seit dem Vorjahresbericht gute
Fortschritte erzidlt. Sait Oktober wurden Rechtsvorschriften zur Umsatzung von 15 EG-
Richtlinien erlassen. Aulerdem wurden weltere vier EG-Richtlinien dber land- und
forstwirtschaftliche Zugmaschinen umgesetzt. Das Indudtrie- und Handelsminigterium hat mit der
Erteilung nationder Zertifikate fir Typgenehmigungen und Typgenehmigungen des vollsténdigen
Fahrzeugs bel Kraftfahrzeugen, Zugfahrzeugen und Kraftrédern begonnen.

Im Bereich der Druckbehditer wurden zwischen November 2000 und Mérz 2001 dle fiunf
Richtlinien nach dem Alten Konzept umgesetzt.

Im Bereich Textilien wurden im April 2001 zwel EG-Richtlinien (Uber quantitative Anadyse
ternérer Fasermischungen und die quantitative Analyse bindrer Textilfasergemischen) umgesetzt.
Zur Umsetzung der Richtlinie Uber die Etikettierung von Schuhen wurden Rechtsvorschriften
erlassen und traten am 3. Dezember 2000 in Kraft.
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In den Bereichen Messwesen und Fertigpackungen wurden Anfang 2001 vier Richtlinien (Uber
Alkoholometer und Aréometer fir Alkohol, Alkoholtafeln, Elektrizitdszdhler und
Reifendruckmessgeréte fur Kraftfahrzeuge) umgesetzt.

In anderen von den Richtlinien nach dem Alten Konzept erfassten Bereichen wie Arzneimittdl,
Kosmetika und Chemikdien snd keine Fortschritte zu verzeichnen. In den Bereichen
Krigalglas und Holz wurden ebenfals keine Fortschritte erzidlt.

Im Arzneimittelbereich trat die Turke im April 2001 dem Kooperationsilbereinkommen der
Arzneimittelaufs chtsbehtrden in der Européischen Union (CADREAC) bal.

Keine Fortschritte gab es bel der Ubernahme der Rechtsvorschriften im Lebensmittel-
ber eich (siehe auch Kapitel 7 — Landwirtschaft).

In den nicht harmonisierten Bereichen wurden den verfligbaren Angaben zufolge sait dem
Vorjahresbericht keine Fortschritte erzidit.

Keine Fortschritte wurden im Bereich 6ffentliches Auftragswesen gemacht.
Gesamtbewertung

Obwohl die Turke Malnahmen zur Anglechung an die EU-Vorschriften fir den freien
Warenverkehr ergriffen hat, ist jedoch noch in dlen Bereichen der (vom Neuen und vom Alten
Konzept erfassten) EU-V orschriften weiterer Handlungsbedarf gegeben. Unbedingt notwendig
Ist die Schaffung der erforderlichen Infrastruktur fir das amtliche M esswesen.

In enigen Sektoren mit produktspezifischen Rechtsvorschriften it die Angleichung des
turkischen Rechts an das der EU vollzogen. Jedoch hinkt die Turke ihren Verpflichtungen im
Rahmen der Zallunion hinterher, nach denen bis Ende 2000 zahlreiche Rechtsvorschriften Gber
technische Anforderungen an Produkte hétten erlassen und angewandt werden sollen. Zur
ordentlichen Umsetzung der EU-Bestimmungen Uber den freien Warenverkehr miissen in der
Turke verschiedene Stellen @.B. fir Normung, Akkreditierung, Konformit&tsbewertung und
Marktaufsicht) geschaffen, umstrukturiert und ausgebaut werden. Hier it noch erhebliche
Arbet zu leisten und auch fir grofl¥ere Unabhdngigkeit vom Staat und eine grof¥ere Effizienz der
betreffenden Einrichtungen zu sorgen.

Das Bestehen einer Zollunion zwischen der Turkel und der Européischen Union bleibt nicht
ohne Einflussauf die Stuation der Turkel bel der Harmonisierung ihrer Rechtsvorschriften Gber
den freien Warenverkehr. Mit dem Beschluss 1/95 des Assoziationsrates EG-Turke Uber die
Vollendung der Zollunion verpflichtete sch die Tiorke, bis Ende 2002 die
Gemeinschaftsvorschriften Uber den Abbau technischer Handel shemmnisse zu Ubernehmen.

Mit dem Beschluss 2/97 des Assoziationsrates EG-Tirkei wurden ein Verzeichnis der zu
Ubernehmenden gemeinschaftlichen Rechtsakte aufgestellt - darunter ein erheblicher Tell der
EU-Begtimmungen Uber gewerbliche Waren - und die Bedingungen und Modditdten ihrer
Umsetzung durch die Turke festgelegt.

Die Turke war jedoch nicht in der Lage, ihren Verpflichtungen im Rahmen des Beschlusses
1/95 des Assoziationsrates EG-Tiirkei nachzukommen. Die Ubergangsregelungen sind Ende
2000 ausgdaufen, wobe die Umsetzung und Anwendung eines erheblichen Tells der EU-
Vorschriften in der Turkel noch aussteht. Obwohl gewerbliche Waren innerhab des Gebietes
der Zollunion wetgehend im freen Verkehr snd, ha sch im Jahr 2001 die Anzahl der
nichttariféaren Handelshemmnisse in der Praxis erhdht. Das fuhrt zu Hande sverzerrungen und
verhindert ein Ausschopfen des vollen Potenzias der Zollunion.
53



Die Veabschiedung des Rahmengesetzes Uber die Ausarbeitung und Anwendung der
technischen Produktvorschriften gelt eine bedeutende Entwicklung dar. Es schefft die
Grundlage fur erhebliche Fortschritte bel der Angleichung an das Gemeinschaftsrecht in den von
den Richtlinien nach dem Neuen Konzept efassten Bereichen. Die Umsetzung des
Rahmengesatzes soll durch den Erlass von funf Durchfihrungsverordnungen in folgenden
Bereichen vorangebracht werden: CE-K onformitétskennzeichnung,
Konformitétshewertungsstellen und gemeldete Stellen, Informationsaustausch zwischen der
Europédischen Union und der Turkel Uber nationale Mainahmen, die sSch auf den freen
Warenverkehr auswirken, sowie Marktaufsicht und Warerkontrolle.

Im Bereich der Normung ist das Turkische Normeningtitut (TSE) - eine unabhdngige, nicht
daatliche finanzierte Organisation - zugtdndig fur die Vorbereitung und Verdffentlichung von
Normen, gewerbliches Messwesen und Eichung, Konformitétsbewertung und Zertifizierung. Es
ist bereits assoziiertes Mitglied des CEN und CENELEC und hat in beiden Organisationen die
Vollmitgliedschaft beantragt.

Nach Angaben der tirkischen Behdrden hat das TSE bis April 2001 insgesamt 4949 CEN
EN-Normen und 2282 CENELEC EN-Normen dbernommen. Davon wurden 490 CEN-
Normen und 275 CENELEC-Normen zwischen November 2000 und dem 1. Ma 2001
Ubernommen. Zahlreiche Normen in bezug auf die Richtlinien nach dem Neuen Konzept wurden
bereits Ubernommen.

Zur Akkreditierung von Organisationen, die Labor-, Zertifizierungs- und Inspektionsdienste
leisten, wurde per Gesetz der Tirkische Akkreditierungsrat (TURKAK) geschaffen und dessen
Aufbau und Funktionsveise geregdt. IThm wurde adminigrative und finanzidle Autonomie
zugesprochen. Seit dem Vorjahresbericht wurden Angrengungen  unternommen, um  das
rechtlich geschaffene Akkreditierungssystem praktisch in Gang zu setzen, und Vorkehrungen
getroffen, um die ersten Akkreditierungsfalle zu bearbeiten. Der derzeitige Personalbestand des
TURKAK (60 Mitarbeiter) wird as ausreichend erachtet, um diese Aufgaben zu efllen. Er
sll in diesem Jdr s@ne Arbet aufnehmen. Eine von der Regierung gechaffene
Sonderkommission ist im Begriff, ein Qualitétssicherungssystem fertig zu stdllen.

Die weitere Entwicklung im Bereich Konformitdtsbewertung héngt von der Umsetzung des
Rechtsrahmens fir technische Anforderungen an Produkte ab. Das gleiche gilt fur die
Marktaufscht. Derzeit wird die Marktaufscht von zahlreichen Minigerien und 6ffentlichen
Einrichtungen ausgetibt, abhéngig vom Sektor, der den betreffenden Rechtsvorschriften erfasst
ig. Dazu zdhlen das Minigerium fir Indusrie und Handd, das Baus und
Wohnungsbauminigterium , das Gesundheitsministerium, das Ministerium fur Landwirtschaft und
l&ndliche Entwicklung sowie das Unterstaatssekretariat fir Auf3enhandel. Im tirkischen System
ist nach wie vor eine Kontrolle vor Inverkehrbringen der Produkte Gblich.

Es sollten Angrengungen unternommen werden, um die Zahl der in den letzten Jahren
entstandenen Handelsprobleme zu verringern. Insbesondere sollte die grolere Effizienz des
Turkischen Normeningtituts (TSE) dazu flhren, dass weniger auf die von den internationaden
Normen und den Anforderungen der Zollunion abweichenden tirkischen Normen
zuriickgegriffen wird. Dartber hinaus sollte gegen Probleme wie unnétige Anfragen nach
Unterlagen und Verzogerungen be der Genehmigung sowie Ubertriebene Testverfahren
vorgegangen werden. Die Turke sollte diesen Punkten be der Formulierung der
Durchfihrungsbestimmungen zu dem neuen Verordnungspaket besondere Beachtung zu
schenken. In den Sektoren, auf die sch die Richtlinien nach dem Alten Konzept beziehen,
werden die Fortschritte im Bereich land- und forstwirtschaftliche Zugmaschinen begrifd. Die
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Tirkel sollte ihre Angleichung im Arznemittd- und im Chemikdiensektor beschleunigen, in
denen nach den derzeitigen Planungen die Rechtsangleichung nicht vor 2003 bzw. 2005
vollzogen sein 0ll. In Bezug auf kosmetische Mittel haben sich die Vorschriften der Turke in
eéne Richtung entwickdt, die in Widersoruch zum EU-Recht deht. So wurde ene
Produktkategorie ("Kosmezeutika') geschaffen, die im Besitzstand der EU nicht vorgesehen ist.

Sobad die EU-Vorschriften fir diese und andere gewerbliche Waren von der Tirkei
Ubernommen sind, muss de flankierend daflr sorgen, dass die fir deren vollstdndige
Anwendung nétige Verwaltung ausgebaut wird.

Be der Lebenamittel gesetzgebung muss weiter am Erlass und ebenfdls an der Anwendung von
Rechtsvorschriften geerbeitet werden, die berats vollstandig mit denen der EU in Einklang
stehen. Im Jahr 2000 wurde ein Lebenamittelaktiongplan entworfen, mit dem das gegenwartige
Sysem der Tirke auf eine Angleichung an die Gemeinschaftsnormen vorbereitet werden soll.
Ein 1997 konzipiertes "Projekt zur stérkeren Lebensmittelliberwachung” wurde immer noch
nicht umgesetzt.

Einige Schulungsprogramme zu Ingpektionen sowie zu HACCP- und Laborandysen fanden
dait. Ferner arbeitet die Turkel an der Einrichtung eines Frihwarnsystems. Fur Aflatoxine und
Riickstande wurden Kontrollplane aufgestelit.

Die Vewatungszustandigkeit fir Lebensmittel und auch Kontrolle tellen sch das Gesundheits-
und das Landwirtschaftsministerium. Die Verwatungsstirukturen miissen ausgebaut werden, um
die Einhdtung des Gemeinschaftsrechts sicherzustellen. Insbesondere reicht die Ausriistung der
bestehenden Labors zur Durchfihrung der notwendigen Anaysen nicht aus.

Was die Prifung der Produktsicherheit an den Aul3engrenzen angeht, muss die Turkel noch die
gedgnete Marktaufschtsstruktur  schaffen  und  die  Zusammenarbeit der  zugtdndigen
Verwa tungsbehdrden verbessern.

Hindchtlich des nicht harmoniseten Bereiches bestehen weaterhin Probleme ba der
Anwendung des Prinzips der gegensatigen Anerkennung und bel dem auf den Artikeln 28 bis
30 beruhenden Besitzstand.

Die gdtenden Regdungen fir das Offentliche Beschaffungswesen stehen nicht in Einklang mit
dem Gemeinschaftsrecht.

Kapitel 2: Freiziigigkeit

Im Berichtszaitraum snd in diessm Bereich des Gemenschaftsrechts keine bedeutenden
Entwicklungen zu vermerken.

Keine Fortschritte gab es bel der gegenseitigen Anerkennung von Ber ufsabschlissen. In
den meisten Bereichen ist der Zugang zu Berufen auf tirkische Birger beschréankt.

Keine besonderen Entwicklungen sind bei den Br ger r echten zu verzeichnen.

Ebenfdls keine Entwicklungen zeichneten sch in der Frage der Frezlgigkeit der
Arbeitnehmer ab.

Einige grundlegende Vorbereitungsarbaiten wurden im Hinblick auf die Koordinierung der
Sozialver sicherung erledigt.
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Gesamtbewertung

Die Turkel hat ihr Recht in diesem Bereich noch nicht an das der EU angepasst und lediglich
erse Vorberatungsarbeiten auf einigen Gebieten durchgeftinrt.

Be der gegensaitigen Anerkennung der Berufabschltisse sowie bel den Blrgerrechten wurden
keine Fortschritte erzielt. Im Hinblick auf die Koordinierung der Sozidversicherung missen die
Vorbereitungsarbeiten fortgesetzt werden und die nétigen Verwatungsstrukturen aufgebaut
werden. Die Frage der Freizliigigkeit der Arbeitnehmer miissen die EU und die Turke im
Rahmen von Konsultationen erortern.

Kapitel 3: Freier Dienstleistungsverkehr

Die Turke kann nur bescheidene Fortschritte bel der Rechtsangleichung im Bereich des
Diendlestungsverkehrs aufweisen.

Im Bereich Niederlassungsrecht und Recht auf freien Dienstleistungsverkehr (aul3er
Finanzdienstleistungen) wurde im Mai 2001 ein Gesetz Uber die Ausiibung der Rechtsberufe
verabschiedet. Damit erhaten Audander das Recht, Rechtsberatungsdienste anzubieten, ohne
Mitglieder der Turkischen Anwaltsvereinigung sain zu missen. Bestimmte berufliche Aktivitéten
snd nach der Regelung jedoch turkischen Staatsbiirgern vorbehalten. Dartiber hinaus gilt das
Gesetz nur fir Staatsangehdrige solcher Lander, die tirkischen Staatsangehtrigen, die im
Audand ihren Beruf ausiiben wollen, 8hnliche Rechte einréumen.

Im Bereich der Finanzdienstleistungen und insbesondere im Bankensektor kam es zu grof3en
Veranderungen im Rahmen des Programms " Stérkung der tiirkischen Wirtschaft”, dasim Méarz
2001 verabschiedet wurde. Im Zuge diesr Reformen brachte die Bankregulierungs- und
Aufschtsbendrde im Ma 2001 en Programm zur "Umgtrukturierung des Bankensektors' in
Gang. Das beschleunigte die Privatiserung der staetlichen Banken, die im September 2000
begonnen hatte.

Zahireiche Rechtsskte wurden verabschiedet, etwa die Richtlinie zur Festlegung der
Voraussetzungen fur Darlehen und sonstige Forderungen, fur die die Banken Rickstelungen
bilden sollen sowie Uber die dlgemenen Grundsiize fir Rickselungen und der Erlass Uber
vers cherungspflichtige Sparguthaben und Beitragseinziehungen durch Einlagensicherungsfonds.
Die Hochstdeckung fur Spareinlagenkonten durch den Einlagensicherungsfonds wurde fur
Einlagen nach dem 1. Januar 2001 auf 50 Mrd. TL gesenkt. Zuvor war der Hochstwert fir
Einlagen nach dem 1. Januar 2000 bereits auf 100 Mrd. TL gesenkt worden. Die Deckung fur
Einlagen vor diesem Datum bleibt unbegrenzt.

Dartiber hinaus wurde die Verordnung Uber die interne Kontrolle und das Riskomanagement
von Banken erlassen, um bis zum 1. Januar 2002 geeignete Instrumente zur Erflllung dieser
Aufgaben zu scheffen.

Ferner wurden die Verordnung zur Messung und Bewertung ener angemessenen
Eigenkapitdausstattung auf konsolidierter Basis sowie Grundsétze zur Rechnungslegung und
Anwendung des Standardkoeffizienten fir das Eigenkapitd der Banken und fir den
Gesamtkontenstand (netto) in audandischen Wahrungen, der auf konsolidierter Basis berechnet
wird, erlassen.
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Dartiber hinaus wurden im Mai 2001 wichtige Anderungen am Bankengesetz vorgenommen,
darunter die Festlegung des Schwellenwerts fiir das Eigenkapitd einer Bank, die Definition der
Kreditingitute sowie Regeln fr V orkehrungen gegen Verluste von Banken.

All diese Besimmungen sollen der Stabiliserung des Finanzsektors und der Rechtsanpassung an
die EU-Vorschriften dienen.

Die Kapitalmarktbehdrde hat im Juni 2001 zwe Verordnungen Uber Wertpapiere erlassen:
Die eine Uber die Funktionsweise des Anlegerschutzfonds, der Verluste decken soll, die dem
Kunden insolventer Wertpapierunternehmen entstehen, und die andere tiber die Schaffung und
Arbeitsveise enes Zentrdregisters. Das Zentrdregiser hat die Aufgabe, einen Fonds zu
vewdten, mit dem insolvente Fnanzmittler schrittweise liquidiet werden sollen. Die
Verordnung tritt in Kraft, sobald das Zentraregister, das den Fonds verwalten soll, seine Arbeit
aufnimmt.

Im Juni 2001 wurde ein Kommuniqué tber die Grundsédtze der Lizenzvergabe und Registrierung
von Arbeten im Bereich der Kapitd mérkte verdffentlicht.

Im Versicherungssektor wurden seit dem Vorjahresbericht drel Gesetze verabschiedet. Se
betreffen Verscherungs- und Rickversicherungsmakler (Oktober 2000), das Pensons- und
Sparsystem fir Einzelpersonen (April 2001) und eine Anderung der Verordnung uber
Verscherungsschadensregulierer (Mai 2001).

Im Bereich des Schutzes personenbezogener Daten ist weder die Rechtsetzung noch der
Aufbau der Verwatungskapazitéat vorangekommen.

Gesamtbewertung

Im Bereich der Finanzdienstleistungen schreiten der Liberdiserungsprozess und die Angleichung
an die EU-Vorschriften weiter fort. Die laufenden Reformen, besonders digenigen im
Bankensektor, snd von Bedeutung und werden begrifd. Es bleibt vid zu tun, um das turkische
Recht im Bereich der nichtfinanzielen Diengtleistungen mit dem der EU in Einklang zu bringen.

Die Ergebnise dear laufenden Verhandlungen Uber ene Ausweitung der Zollunion auf
Diengtleistungen und das 6ffentliche Auftragswesen dirften weitere Fortschritte bringen. Diese
Verhandlungen haben 1999 begonnen und sind noch im Gange, nachdem der Entwurf eines
Abkommens umformuliert wurde, um den Status der Tirkei ds Baitrittskandidat zu
bertickschtigen.

Grolie Abweichungen zum EU-Recht bestehen weiterhin im Bereich der nichtfinanziellen
Dienstleistungen. Audéndische Gebietsansdssige bendtigen noch immer eine Genehmigung
bzw. eine von der Generddirektion fur Audandsinvedtitionen des Unterstaatissekretariats im
Finanzminigterium ausgestdlte Investitionsbescheinigung und bestimmte Dienstleéstungen dirfen
auschlieldich von tirkischen Staatshiirgern angeboten werden.

Eine begriBenswerte Entwicklung im Berech der Investmentfonds und der
Wertpapiermarkte ist der Erlass der Verordnung Uber die Arbetsveise des
Anlegerschutzfonds durch die Kapitalmarktbehdrde. Nun kommt es entscheidend darauf an,
dass das Zentraregister seine Arbeit aufnimmt.
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Im Verdcherungsbereich gdten waeiterhin - besondere  Beschrénkungen der  Diendt-
lagungsretheit. Die  Vedcherungsaufschtsbentrde  unterhdt  Verbindungen  zum
Wirtschaftsminigterium und l&sst Sch daher nicht ds vollsandig unabhéngig bezeichnen. Diese
Angelegenhelt bedarf der weiteren Prifung.

Was die Vewadtungskapazitét betrifft, so Uberwacht die Kapitamarktbehdrde Investi-
tionsdienstlei stungen und Wertpapiermarkte Se ist autonom, finanziert Sch salbst aus einer
Gebihr von 0,25% auf Transaktionen und beschéftigt 366 Mitarbeiter. Sie kann sdlbsténdig
Ingpektionen durchftinren, die finanzidle Sanktionen und die Entziehung von Genehmigungen
nach sch ziehen konnen. Die Kapitalmarktbehdrde arbeitet nach den Grundsdtzen des
Internationalen Verbands der Wertpapieraufsichtsbehdrden und der EG-Normen.

Kapitel 4: Freier Kapitalverkehr

Sat dem Vorjahresbericht hat die Turke bel der weiteren Angleichung an die EU-Vorschriften
begrenzte Fortschritte gemacht.

Was die Zahlungssysteme betrifft, so wurde die neue Generation des im vergangenen Jahr
eingefUhrten Echtzeit-Bruttoabrechnungssystems auf e ektronische Transfers und Abwicklungen
ausgedehnt.

Die Anderung des Zentralbankgesetzes vom April 2001 erméchtigt die Zentrabank, das
Volumen und den Vekehr der tirkischen Lira zu regedn sowie Zahlungs
Wertpapiertbertragungs- und Abwicklungssysteme einzurichten. Ferner fihrt das Gesetz
Bestimmungen ein, die die ununterbrochene Arbeit und Uberwachung bestehender oder
kinftiger Systeme gewdhrleisten sowie Methoden und Ingrumente einschliedich eines
eektronischen Umfeds fur Zahlungen festlegen.

Bei den Geldwaschevor schriften kam es durch die Unterzeichnung des Ubereinkommens des
Europarates Uber Geldwasche sowie Ermittlung, Beschlagnahme und Einziehung von Ertrégen
aus Straftaten am 27. September 2001 zu einigen Fortschritten.

Gesamtbewertung

Die turkischen Vorschriften zum freien Kapitaverkehr snd zu einem gewissen Grad an die
Gemeinschaftsbestimmungen angeglichen, doch snd wetere Anstrengungen ndtig, damit eine
vollige Harmonisierung erreicht wird. Alle Kapitabewegungen sollten liberdisert werden.

Beschrankungen gedlten vor dlem noch ba audandischen Direktinvestitionen in den Bergbau,
das Energiewesen, den Bankensektor, in Fernseh- und Radiogesdllschaften bzw. Rundfunk.
Ferner exigtieren solche Beschrankungen im Verkehrsbereich (Seeverkehr, Luftfahrt) und be
Héfen, wo die audandischen Beteiligungen bestimmite Obergrenzen nicht Uberschreiten dirfen.
Die audandischen Invedtitionen in Immobilien unterliegen Beschrankungen und tlrkische
Verscherungsgesdlschaften dirfen ihre Ricklagen nicht in audéndische Vermdgenswerte
investieren.

Das Genehmigungsverfahren fir Invedtitionen sollte abgeschafft und durch en Registrierungs-
verfahren ersetzt werden. Das geltende System steht nicht in Einklang mit den betreffenden EU-
Vorschriften.
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Auf die Wirtschaftskrise vom Februar 2001 hin hat die Turkel eine umfassende Reform des
Fnanzsektors eingeetet. Zu den Reformmainahmen zéhlten die Umstrukturierung des
Bankensystems und die Privatiserung oder Schliel3ung bestimmter notleidender Banken (siehe
Abschnitt 2 zur wirtschaftlichen Gesamtlage). Die Reform des Bankensektors muss
unbedingt rasch abgeschlossen und umgesetzt werden, um die Harmoniserung mit dem
Gemeinschaftsrecht zu vollenden.

Im Allgemeinen dneln die Voraussetzungen, die audandische Unternehmen zu erfiillen haben,
wenn sSe sch an der tirkischen BOrse notieren lassen wollen, denen, die EU-Unternehmen
auferlegt werden. Ein audandisches Unternehmen muss jedoch auch in seinem Hematland
notiert sein.

Mittetransfers Gebietsansassiger ins Audand sind frel, sofern se unter 5 Mio. USS$ liegen. Fir
grolRere Betrdge ig waterhin eine offizidle Genehmigung erforderlich. Es ig unklar, unter
wel chen Bedingungen nicht Gebietsansdssige grof3e Betrage ausfiihren konnen.

Die Turke muss die sait August 1999 geltenden Geldwéschevorschriften richtig durchsetzen.
Fur die Einhatung der Empfehlungen der "Financid Action Task Force' sollte gesorgt werden.

Die Zentrdbank i an das TARGET-Sysem der Europdschen Zentralbank fir
Echtzeittransaktionen in Euro angeschlossen.

Was die Vewdtungskapazitdten betrifft, so hat die Sonderermittiungsabtellung  fur
Wirtschaftskriminditét in den Jahren 2000-2001 19 neue Experten fur Wirtschaftskriminalitét
angegdlt. Diese Abtellung im Finanzminigerium is st 1997 téig und beschéftigt 88
Mitarbeiter.

Kapitel 5: Gesellschaftsrecht

Die Turkel hat in diesem Bereich enige Fortschritte erzidt, insbesondere hingchtlich der
Vorschriften Uber die Rechte an geistigem Eigentum, und Se hat Sch um die Umsetzung dieser
Rechtsvorschriften bemdint.

Bam Gesdllschaftsr echt an sch snd keine Fortschritte zu verzeichnen.

Auf dem Gebiet der Rechte an geistigem Eigentum hat die Tirkei einen ersten Schritt
unternommen und Rechtsvorschriften erlassen zur Angleichung des tirkischen Rechts an die
Richtlinien zum Vermietrecht und Verlehrecht und andere Rechte im Zusammenhang mit dem
Urheberschutz im Bereich der Rechte an geistigem Eigentum, die Richtlinie zur Koordinierung
bestimmter urheber- und leistungsschutzrechtlicher Vorschriften betreffend Satellitenrundfunk
und Kabeweiterverbreitung, die Ubereinkommen von Bern und Rom sowie das
Ubereinkommen (ber handelsbezogene Aspekte der Rechte an geistigem Eigentum (TRIPS),
den  WIPO-Urheberrechtsvertrag, den WIPO-Vetrag Uber  Auffihrungen  und
Tonaufzeichnungen.

Im Mé&rz verabschiedete das Parlament ein Gesetz zur Errichtung eines besonderen Gerichts fur
Fragen des geigigen Eigentums in den grol3en Provinzen, wobel die dlgemeinen Zivilgerichte
und die dlgemeinen Strafgerichte erméchtigt wurden, Félle im Zusammenhang mit Fragen des
gegigen Eigentums zu verhandeln.
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Im November 2000 ratifizierte die Tirke das Europdische Patentiibereinkommen zusammen
mit der Vereinbarung zur Angleichung der tirkischen Verfahren an die des Amts fir
Harmoniserungen im Binnenmarkt. Das im Februar 2001 verabschiedete Zollgesetz enthét
Malinahmen zur Bekampfung von Versttlien gegen den Schutz der Rechte am geistigen
Eigentum sowie  Malahmen  hingchtlich Nachahmungen und  Produkt-  und
Diendleisungspiraterie.

Gesamtbewertung

Bem Schutz der Rechte an gewerblichem und geistigem Eigentum it die Tirke waeiter
vorangekommen. In anderen enschldgigen Bereichen sind keine Entwicklungen hin auf eine
weitere Angleichung an die EU-Bestimmungen zu verzeichnen.

Grolie Abweichungen bestehen weiterhin beim Gesdllschaftsrecht, besonders hinsichtlich der
Fusonsvorschriften sowie der Rechtsvorschriften tber Rechnungdegung und Buchpriifung. Fir
die Eintragung von Unternehmen sorgen die Handdsregister der Provinzen, die in den
Handdskammern angeseddt snd. Die Quditéd der Daten und der Regiser muss welter
verbessert werden.

Die Turke hat ihre Verpflichtungen hingchtlich der Rechte am gadtigen Eigentum im Rahmen
der Zollunion vollsténdig umzusatzen. Darlber hinaus hat die Tirke weder den WIPO-
Urheberrechtsvertrag noch den WIPO-Vertrag Uber Aufflihrungen und Tonaufzeichnungen
unterzeichnet und sollte weitere Angtrengungen unternehmen, um ihre Rechtsvorschriften an
diese Vertrége anzupassen.

Raubkopien von audiovisudlem Materid stellen in der Turke weiterhin ein erngtes Problem dar,
Zu dessen Losung grol¥ere Anstrengungen unternommen werden sollten. Ein wichtiger Punkt auf
der Prioritétenlige der Tiurkel bleibt die konsequentere Durchsetzung der geltenden
Rechtsvorschriften und die Verabschiedung einschlégiger neuer Vorschriften.

Mit den Rechten an geisigem Eigentum und inshesondere mit der Umsatzung des Haager
Abkommens Uber die internationae Hinterlegung gewerblicher Muster und Modelle befasst sich
das Tirkische Patentingitut. Das Indtitut ist nicht vollig unabhéngig, sondern dem Industrie- und
Handd sminigterium zugeordnet. Das muss gedndert werden.

Die Verabschiedung des Gesetzes Uiber den Schutz der Topographien integrierter Schatkreise
Ist weit fortgeschritten.

Kapitel 6: Wettbewer bspolitik

Sat dem letzten Regelmadigen Bericht hat die Turkel im Bereich der Kartellpolitik erhebliche
Fortschritte erzidt. Bei der Angleichung der Rechtsvorschriften im Bereich gaetliche Beihilfen
und deren Durchsetzung sind keine Fortschritte zu verzeichnen.

Die Tirke hat ihren Rechtsrahmen im Bereich des Kartdlrechts weiter an das
Gemeinschaftsrecht und die Verpflichtungen aus der Zollunion angeglichen. Die Turkel hat
zahlreiche  DurchfUhrungsvorschriften  erlassen,  indbesondere im Bereich  der
Gruppenfreige lungsverordnungen.
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Im Bereich staatliche Beihilfen wurde im Juni 2001 die Schaffung eines unabhangig
arbeitenden Gremiums beschlossen, das fir die Durchsetzung und Uberwachung der in der
Tirke gewdhrten gaatlichen Beihilfen zustandig ist; der Beschluss tritt am 1. Januar 2003 in
Kraft. Die turkische Regierung hat in ihren Reihen enen Ad-hoc-Ausschuss geschaffen, um die
Einrichtung dieses unabhangigen Gremiums vorzubereiten. Keine Fortschritte snd be den
dadtlichen Behilfen fir Regionaentwicklung zu verzeichnen.

Die Turke hat ein Verzeichnis mit ihren verbleibenden staatlichen Handelsmonopolen und den
Unternehmen mit ausschlieldichen Rechten ergdlt. Dieses Verzeichnis wurde der Kommisson
im April 2001 vorgestdlt. Im Beichiszetraum ewiesen dch  die  tlrkischen
Liberdisgerungsbemihungen im Hinblick auf den Abbau der Sonderrechte der TEKEL
weiterhin as unzureichend. Die fiir die Anpassung in der Zollunion vorgesehene Ubergangsfrist
Ist beraits Anfang 1998 ausgel aufen. Die Schwierigkaten im Zusammenhang mit der Anpassung
der Monopole fur Alkohol und Tabak bleiben daher bestehen.

Die Vorbereitung des Verfahrens fur die Durchfiihrungsbestimmungen zum Wettbewerbsrecht
im Rahmen de Zollunion wurde abgeschlossen und der Prozess ihrer  endgiiltigen
Verdbschiedung im Assoziationsrat EG-TUrkel eingeleitet.

Gesamtbewertung

Die Anwendung der kartelrechtlichen Bestimmungen verlauft waterhin zufriedenstelend. Auf
diesem Gebiet ig¢ jedoch ene wetere Angleichung an das EU-Recht ndtig. Die
Wettbewerbsbehdrde hat zahlreiche Félle behanddt, doch ihre Verwaltungskapazitét sollte
ausgebaut werden, um zu gewdhrleisten, dass bei der Behandlung dler Fale hohen Standards
entsprochen wird.

Die Tiurke kennt keine wirksame Kontrolle sagtlicher Beihilfen nach den Grundséizen der EG.
Se mussihre Rechtsvorschriften in diesem Bereich an die der Gemeinschaft anpassen. Se sollte
die Vorbereitungen fir die Schaffung einer unabhéngigen Behdrde fir saatliche Behilfen
beschleunigen. Dartiber hinaus bestzt die Turkel weder ein Verzeichnis der bestehenden
daatlichen Behilfen, noch eine rege méldge jéhrliche Berichterdattung, die in der Methodik und
Form dem Bericht der Gemeinschaft Uber staetliche Behilfen entspricht. Die Turkel hat sich
jedoch einverstanden erklért, nach der Einrichtung der Aufsichtsbendrde fir staetliche Behilfen
én Vezeachnis da dadlichen Beahilfen aufzusdlen und ene regdméige jarliche
Berichterstattung durchzufiihren, die in der Methodik und Form dem Bericht der Gemenschaft
Uber stagtliche Belhilfen folgt. Zum gegenwértigen Zeitpunkt sind noch mehrere unterschiedliche
offentliche Einrichtungen wie das Unterdaatssekretariat im  Finanzminigerium und das
Unterstaatssekretariat fir AulRenhande fir saetliche Behilfen zusténdig.

Die Turke sollte ihre Arbeiten beschleunigen, um eine regionae Fordergebietskarte festzulegen.
Weiterer Arbeiten bedaf es um dcherzugtdlen, dass bel der Anfertigung der Karte die
Kriterien und die Methodik der Gemeinschaft und nach Eurogtat-Standards erhobene
geographische und datistische Daten verwendet werden, um eine Unterscheidung moglichst
vider Bahilfantengtéen im Land zu ermdglichen.

Die unabhangige turkische Wettbewerbsbehtrde nahm 1997 ihre Arbeit auf. Sie hat zahlreiche
Rechtsakte erlassen und verdffentlicht und weterhin eng die Entwicklungen des EU-
Rechtsrahmens im Bereich der Kartdl- und der Fusonspalitik mitverfolgt. Es bleibt jedoch
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zweifdhaft, ob diese Behtrde Uber die entsprechenden Kompetenzen verfligt, um das
Wettbewerbsrecht tatsichlich auf  dffentliche  Unternehmen, <taetliche Monopole und
Unternehmen mit Sonderrechten anwenden zu konnen. Daher it zu kléren, wie genau die
Kompetenzen dieser Behtrde aussehen.

Die Lage im Hinblick auf die Anpassung des daetlichen Alkohol- und Tabakmonopols
(TEKEL) gibt weterhin Anlass zur Sorge. Nach dem Beschluss Uber die Zollunion hétten die
erforderlichen Anpassungen bis 1998 vollzogen sein sollen. Ein im Januar 2001 verabschiedetes
neues Gesatz deht im Widerspruch zu den Verpflichtungen der Turkel im Rahmen der
Zdllunion. Somit behdlt TEKEL faktisch ein Monopol auf dkoholische Getranke und
Tabakwaren bel, wenngleich es sch dat ener dffentlichen Einrichtung nunmehr um en
gewerbliches Unternehmen handdt. Die Privatiserung von TEKEL it in Vorbereitung.

Kapitel 7: Landwirtschaft

Be da Anglechung der Harmoniserung der Rechtsvorschriften hat es sait dem
V orjahresbericht keine Fortschritte gegeben.

Auf den Agrarsektor in der Turkel entfiden im Jahr 2000 14,6 % der Bruttowertschopfung,
verglichen mit 15 % im Jahr 1999%. Im Jahr 2000 waren knapp Uber ein Drittel der tirkischen
Arbeitnehmer in der Landwirtschaft beschéftigt®.

Im Jahr 2000 fiden die EU-Einfuhren von Agrarerzeugnissen mit Ursprung in der Turkel um 3,8
% auf 1917 Mio. €, die EU-Ausfuhren in die Tirke stiegen dagegen um 24,6 % auf 1004,6
Mio. € Die Handdshilanz wies 9124 Mrd. € zugunden der Tirke aus, verglichen mit
1187 Mio. € im Jahr 1999”" Zu den wichtiggten von der Turkel in die Gemeinschaft eingeflihrten
Erzeugnisgruppen gehdrten Obst (46 %) und verarbeitetes Obst und Gemiise (20 %). Die
wichtigsten Sektoren der EU-Ausfuhren in die Tirkel waren Tabak (9 %), Getrénke und Essig
(7 %) sowie Getreide und Reis (6 %).

Die Turke hat zahlreiche Ma3nahmen zur Reform der Agrarpalitik ergriffen.

Das agrarpolitische Grundprinzip des tirkischen Programms "Ubergang zu einer dtarken
Wirtschaft" vom April 2001 bilden landesweit direkte Einkommensbehilfen an Landwirte.
Kurzfristig sollen die staetlich kontrollierten Stitzpreise die finanziellen Ressourcen der Turkel
bertickschtigen und Uber die Inflationszidle nicht hinausgehen. Das Volumen der Stitzungskéaufe
wird an die Haushdtszwénge der Turkel gekoppelt.

Zie der Regierung igt es, verschiedene Subventiongpolitiken audaufen zu lassen und landesweit
ein abgekoppetes System der Direktzahlungen pro Hektar einzufiihren. Dartiber hinaus werden
Malinahmen zur Einschrankung der Rolle des Staates in der Landwirtschaft ergriffen. Ferner
wird erwogen, Ma3nahmen zur Vermeidung der Zersplitterung der landwirtschaftlichen Flachen
zu ergreifen - etwa durch Anderung der zvilrechtlichen Erbschaftsbesimmungen - und die
Infrastruktur in den Lebensstandard durch |&ndliche Entwicklungsprojekte zu verbessern.

* Die Zahlen beziehen sich auf I1SIC Rev.2.
2 Sofern nicht anders angegeben, ist EUROSTAT die Quelle aller agrarstatistischen Angaben.
% Definitionen gemaR den Eurostat-Erhebungen tiber Arbeitskréfte. Als in der Landwirtschaft erwerbstétig gilt demnach
jede Person, die einen erheblichen Teil ihres Einkommens aus landwirtschaftlicher Tétigkeit bezieht.
2 Definition der Agrarerzeugnisse gemaR der Uruguay-Runde; Zahlen von EUROSTAT COMEXT.
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Im Staatshaushalt 2001 werden fUr die Agrarpolitik rund 2600 Mio. € bereitgestellt. Davon sind
450 Mio. € fur Direktbeihilfen an Landwirte, 140 Mio. € fur Betriebsmittelhilfen und 2 000
Mio. € fir dlgemene und sondige Fordermainahmen bestimmt. Auf die dadtliche
Unterstiitzung der Landwirtschaft, einschliefdich der 1andlichen Entwicklung, entfdlen rund 3,9
% des Staatshaushdts.

Horizontale M alRnahmen

Die Vorbereitungsarbeiten flr die Durchfiihrung der mit dem Européischen Ausrichtungs
und Garantiefondsfur die Landwirtschaft (EAGFL) zusammenhéngenden Malnahmen und
anderer horizontaler Mal3nahmen haben noch nicht begonnen.

Der Stand der Umsetzung von Handel smechanismen durch die Turkel falt in den Rahmen des
Beschlusses Uber die Zollunion von 1995 (siehe Kapitel 25 — Zollunion — und Kapitel 26 —
AulRenbeziehungen).

Im Rahmen eines Filotprogramms Uber direkte Einkommensbeihilfen je Hektar, das zum Tell
von der Wdtbank finanziert und in vier Provinzen durchgefiihrt wurde, wurden verschiedene
Mechanismen zur Regidrierung der Landwirte getestet. Ausgehend von diesen Ergebnissen
wird landeswet ein Regigtrierungssystem eingefihrt (4 Mio. Landwirte). Die Einfihrung des
Regigers nimmt zwel Jahre in Anspruch. Gegenwaértig verfiigen 20 % der entsprechenden
Buros Uber voll EDV-gestiitzte Katasterinformationen. Die Bezirksbiros des Ministeriums fir
Landwirtschaft und landliche Gebiete (MARA) speichern die Regidrierungsdaten der
Landwirte.

Im MARA wurden en geographisches Informaionssysem und ene Abtelung fir
Fernerkundung engerichtet, um landwirtschaftliche Héchen zu  klassfizieren und zu
kartographieren, Schézungen Uber die Produktion und die Produktionskapazitdten fir
verschiedene Erzeugnisse zu formulieren und eine Datenbank zur Landnutzungsplanung zu
schaffen.

Im Juni 2000 wurde eine Verordnung tber [dentifizierung, Registrierung und Uberwachung von
Rindern vertffentlicht. Zid ist es, 2001 mit der Registrierung zu beginnen und 10 Mio. Rinder zu
erfassen. Die Entwicklung enes EDV-gestiitzten Sysemsist im Gange.

Gemeinsame M ar ktor ganisationen

Die Regierung hat den Ubergang von einer Politik der SubventionsmaRnahmen wie
Interventionen, Betriebamittebeihilfen und Kreditsyseme auf ene Politik  direkter
Einkommensbe hilfen je Hektar eingdleitet.

Sat 1997 wird ene Dingemittelbeihilfe kongant auf eénem nomindlen Satz gehdten. Ein
Progranm fir das Audaufen der Agrarkreditsubventionen wurde verabschiedet. Die
Subventionierung eniger pflanzlicher Erzeugnisse wie Weizen wurde gesenkt. Dies fihrte zu
Spannungen in den Rethen der turkischen Regierung, well das Niveau der Weizenpreise mit den
Verpflichtungen im Rahmen des IWF-Standby-Abkommens vereinbar sein muss.

Wie bedts ewdhnt, wurde in vier Provinzen en Rlotprogramm Uber direkte
Einkommensbeihilfen je Hektar durchgefiihrt. Die Zahlungen je Ar lagen ba 5,5 €, wobei pro
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Landwirt hochgtens 199 Ar (19,9 Hektar) Land beihilfeféhig waren. Bidang wurden an 9677
Landwirte ungeféhr 2,7 Mio. € ausbezahlt.

Als Ubergangsmalnahme kénnen Landwirte ferner Finanzhilfe erhalten, um einen Anreiz fiir den
Wechsd zu ertragreicheren Anbaufriichten zu schaffen (Programme fir den Anbau aternativer
Kulturen). Hauptzweck igt die Veringerung der landwirtschaftlichen Nutzflachen fir Tabak,
Zuckerriben, Tee und Hasdnisse Einige Landwirte konnen ene erganzende
Einkommensbelhilfe erhdten, um in den Regionen, in denen der Anbau dterndiver
Kulturpflanzen schwierig ist, Aktivitéten auf3erhalb der Landwirtschaft zu entwickeln.

Im April fasste die Regierung einen weliteren Beschluss Uber die Umsstzung des Systems der
direkten Einkommensbeihilfen in der Landwirtschaft (landesweit).

Die Zdlle an den Aulengrenzen fur bestimmite landwirtschaftliche Erzeugnisse wurden gesenkt,
um en stérker marktkonformes Konzept einzufiihren.

Eine weitere wichtige Komponente des Reformprozesses im Landwirtschaftsbereich it die
Riicknahme der Rolle des Staatesin der Agrar- und der agroindustriellen Produktion. So wurde
die Privatiserung der dtaatlichen Wirtschaftsunternehmen eingeletet. Im Januar 2001 trat ein
Gesetz zum Abbau der Monopole bel der Herstellung alkoholischer Getrénke in Kraft.

Dartiber hinaus trat 2001 ein Gesetz aus dem Jahr 2000 Uber die landwirtschaftlichen
Verkaufsgenossenschaften und ihre Zusammenschliisse in Kraft. Eine Umdtruktuierungs
kommisson wurde eingerichtet und frihere jéhrliche Kredit- und Subventionszahlungen &b
2001 durch voribergehende Ausgleichszahlungen an 12 000 Arbeitnehmer ersetzt.

Im Zuge der Unternehmensprivatiserung wird das Zuckerunternenmen (TSFAS) ab 2002
gewinnorientiert arbeiten. Zuckerfabriken und einige Teefabriken sollen noch in diesem Jahr an
die Privatigerungsbehtrde Ubergeben werden. Durch Ministerratserlass vom Juni 2001 wurde
ene Zuckerkommission geschaffen. Alle Vermogenswerte der TEKEL wurden derselben
Behorde Ubertragen, um deren Privatiserung im Jahr 2002 abschliel3en zu kénnen (Gesetz vom
Januar 2001).

Ferner werden die Veranderungen bel den landwirtschaftlichen V erkaufsgenossenschaften auch
auf Regierungsebene zu einigen Verdnderungen fiihren. Das MARA wird einige Zugtandigkeiten
Ubernehmen miissen, die friher bei den staatlichen Wirtschaftsunternehmen angesieddt waren.
Dartber hinaus it auf zentradtestlicher, Provinz- und lokder Ebene ene wdtere
Umsatrukturierung des Minigteriums in Vorbereitung. Das MARA hat mit der Ausarbeitung der
erforderlichen Rechtsvorschriften begonnen.

Im Hinblick auf Ackerkulturen, Zucker, Sonderkulturen und tierische Erzeugnisse wurden
neue Rechtsvorschriften erlassen.

Am 19. April 2001 wurde ein neues Zuckergesetz verabschiedet. Es 6ffnet den Markt fir
Wettbewerb, verringert saetliche Eingriffe und zidt auf die Aufrechterhatung ener stabilen und
den Eigenbedarf deckenden Zuckerproduktion ab. Im Rahmen der noch zu erlassenden
Durchfuhrungsvorschriften werden Produktionsquoten eingeftinrt.

Im Tabaksektor hat das tUrkische Parlament ein Gesetz Uber die Umstrukturierung der
Generddirektion der TEKEL und Uber die Produktion, die Ausfuhr und die Einfuhr von
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Tabakerzeugnissen verabschiedet, mit dem die Saatseigene TEKEL umsatrukturiert und neue
Vorschriften Uber Tabak, Tabakerzeugbisse und akoholische Getrénke eingefiihrt werden
sollen. Der Présdent hat dem Gesetz wegen der soziden Folgen flr die Tabakerzeuger seine
Zusimmung verweigert. Im Rahmen dieses Gesetzes soll eine "Marktaufsichtsbentrde fir
Tabak, Tabakerzeugnisse und akoholische Getranke' eingerichtet werden. Aul3erdem wird die
Monopoltragerin TEKEL in ein gewinnorientiertes Unternehmen umgewandelt, das unter frelen
Marktbedingungen arbeiten und in der Folge privatisert wird.

L &ndliche Entwicklung und For stwirtschaft

Landliche Entwicklungsprogramme wie se im entsprechenden Gemeinschaftsrecht vorgesehen
sind, gibt esin der Turke nicht. Es gibt jedoch zahireiche "klasssche" Entwicklungsprojekte, die
zusammen mit dem Internationaen Fonds fur landwirtschaftliche Entwicklung (IFAD) konzipiert
wurden. Mit ihnen soll die Infresruktur in Iéndlichen Gebiglen verbessart und die
Einkommensniveaus und der Lebensstandard angehoben werden. Das Grof3e Anaolische
Entwicklungsprojekt (GAP) hat eine Relhe sektorgpezifischer Programme ermdglicht, mit denen
die Agrarstrukturen verbessert werden sollen. Zur Bekampfung der Wiistenbildung wurde en
gesondertes Programm aufgelegt. Besondere Mal3nahmen im Forstsektor betreffen den Schutz
vor Wadbranden, die Aufforstung, die Erosionskontralle, den Schutz der biologischen Vidfalt
und die Verbesserung der soziden und wirtschaftlichen Situation der Walddorfer durch
Niedrigzinsdarlehen. Insgesamt beschéftigt das Forstministerium 30 500 Mitarbeiter.

Dem turkischen Parlament liegt en Gesetz Uber Landnutzung und Bodenerhdtung zur
Verabschiedung vor.

Veterinar- und pflanzenschutzrechtliche Fragen, einschlie3lich L ebensmittelsicherheit

Im Veterinarsektor blebt die Lage erngt und es traten Tierkrankheiten wie Maul- und
Klauenseuche, Rinderpest, Blauzungenkrankheit, Schaf- und Ziegenpocken, Brucellose auf.

Im Méaz 2001 trat en neues Tierzuchtgesetz in Kraft. Mit diessm Gesetz soll die
Tierproduktion effizienter gemacht (sowohl fur landwirtschaftliche Zwecke, ds auch fir die
Zucht neuer Rassen und im Hinblick auf Wettbewerbe) und das Genmeaterid der Tiere besser
geschiitzt werden.

Im April 2001 wurde das Rahmengesetz Uber Tiergesundheitsdienste gedndert. Damit sollte die
Rechtsgrundlage fiir die Ubernahme verschiedener EU-Vorschriften tber die Regionen jener
Landern geschaffen werden, fir die wegen bestimmten Tierkrankheiten Einfuhrbeschrankungen
gelten und schéarfere Sanktionen verhdngt werden konnen. Ferner erging im Februar 2001 an
Runderlass mit Leitlinien fir die viehseucherrechtlichen Auflagen und tierérztliche Beurkundung
bel der Einfuhr regidrierter Equiden zu Zucht- und Produktionszwecken.

Gemdl3 einer im September 2000 erlassenen Verordnung Uber die Verfahren und Grundsédtze
fur die Einrichtung, Inbetricbnéhme, den Berieb und die Ingpektion von
Produktionsainrichtungen fir rotes Heisch und Flescherzeugnisse werden Schlachthdfe in drel
Kategorien eingeteillt und die Anzahl der Schlachitiere und Verkaufsstdlen sowie die
entsprechenden technischen und hygienischen Anforderungen festgelegt. Mit dieser Verordnung
sollen der hygienische und technische Zustand von Schlachthdfen verbessart, die Zahl der
Einrichtungen mit einer Lizenz erhdht und digienigen Einrichtungen geschlossen werden, die die
Voraussetzungen nicht erfillen. Die turkischen Behdrden geben an, dass auf diese Verordnung
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hin 375 Einrichtungen fir Frischflesch und Hescherzeugnisse und 84 Einrichtungen fir
GeflUgdflasch und Geflligd fleischerzeugnisse eine Lizenz erhdten haben und 550 Einrichtungen
geschlossen wurden.

Als erste Malinahme zur Uberwachung von BSE wurde Anfang 2001 ein Uberprifungs-
programm eingdeitet, um gichprobenweise Proben zu inspizieren und zu Uberwachen, die
Rindern mit Symptomen nervoser Stérungen oder Rindern entnommen wurden, die dter as 30
Monate sind und in Schlachthdfen geschlachtet wurden.

Dariber hinaus richtete das MARA Ende 2000 einen "Nationden BSE-Uberwachungs-
auschuss' en.

Im Januar 2001 wurde eine Verordnung Uber die Einrichtung und Aufgaben der MARA-
Direktionen fir die Kontrolle der Provinzlabors geéndert. Damit werden die Labordirektionen
umdgrukturiert, um ihre Vefahren an den Grundsdizen auszurichten, die in der "Guten
Laborpraxis' festgelegt and. Die Lestungsfahigkeit dieser Direktionen wurde im Jahr 2000
durch die Bereitstdlung von Laborausriistung im Wert von 1,3 Mio. € erhoht.

Ferner wurden die Krankhetsdiagnosekapazitdten in den Veterinarkontroll-  und
Forschungsingtituten ausgebaut, indem entweder neue Labors eingerichtet oder neue Techniken
und Ingrumente eingefiinrt wurden (so wurde bem Maul- und Klauenseucheninditut ein
Molekularepidemiologidabor und beim zentrden Veteringrkontroll- und Forschungandtitut in
Etlik ein BSE-Labor eingerichtet).

Im Pflanzenschutzsektor hat sich die Lage ba den Krankheiten Ralstonia solanacearum
and Globodera spp. verbessert. Bel den anderen Krankheiten blieb die Situation seit dem
V orjahresbericht unverandert.

Den neuen Rechtsvorschriften Uber Pflanzenquaranténe wurde ein neuer Artikel Uber die
Noatifizierung des Abfangens von Warensendungen mit Schadorganismen hinzugefigt. Die
Regidrierung von Erzeugern und Einfihrern von Pflanzen und Pflanzenerzeugnissen sowie von
Lagern und Verteilungszentren ist obligatorisch.

Was die L ebensmittelsicher heit betrifft, wurde am 1. M&z 2001 ein Kommunique Uber die
Feslegung und die Bekanntmachung der Ein- und Ausgange aus und enzufUhrender
Lebenamitte verabschiedet, das fir eine effektive Kontrolle der Sicherheit und der Qualitét von
Lebensmitteln sorgen soll. Bestimmite Zolldienststellen wurden mit der Bearbeitung der Ein- und
Ausfuhren von Lebensmitteln betraut. Darlber hinaus wurden Schulungsmalnahmen fir
Lebenamittelingpektoren an Grenzibergdngen eingdeitet (siehe auch Kapitel 1 — Freier
War enver kehr).

Gesamtbewertung

Die Turke befindet sch mit ihren Vorbereitungen auf die Angleichung ihres Agrarrechts an das
der Gemeinschaft immer noch in einer sehr friihen Phase. Begrenzte Fortschritte gab es bam
Erlass von Rechtsvorschriften mit direktem Bezug zum EU-Recht wie die Harmonisierung der
Bereiche Vetering- und Pflanzenschutzrecht und Lebenamittelrecht. Die Welterentwicklung des
Landregisters wurde noch nicht abgeschlossen. Die Tirkel hat kein Pflanzenpasssystem
gechaffen und hierfir auch keine V orbereitungen getroffen.
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Das geringe Einkommensniveau, die Uberproduktion in einigen Sektoren, die Zersplitterung der
Betriebsstrukturen und das rdlativ niedrige Bildungsniveau der Landwirte snd die wichtigsten
offengtehenden Fragen fir den Agrarsektor in der Turke. Die Regierung ist sich bewuss, dass
die Produktivitdé und die Effizienz im Agrarsektor gesteigert werden miissen. Vor diesem
Hintergrund hat die Turkei einen umfassenden Reformprozess im Agrarsektor eingeleitet.
Verschiedene Agrarsubventionsmechanismen (Betriebamittelbethilfen, Agrarpreissubventionen,
Kreditsubventionen) werden schrittweise durch ein abgekoppeltes landesweites System direkter
Einkommensbahilfen je Hektar ersetzt. Jedoch folgen nicht ale der ergriffenen Malinahmen
notwendigerweise der Richtung der derzeitigen Gemeinschaftspalitik. Die Herangehenswelse it
eindeutig ene andere.

Die Ralle des Staates in den Agrarmérkten und bei der Verarbeitung von Agrarerzeugnissen
wird zurlickgefahren.

Ein funktionierendes Landregister ist ndtig, um das System direkter Zahlungen umsetzen zu
konnen (Identifizierung der Landparzdlen; Daten zur Landnutzung; Daen zu den
Eigentumsverhdtnissen). Die Tiurkel sollte ihre Projekte in diessm Bereich (einschlieldich
TAKBIS) und die Vorberatung datistischer Informationssysteme fortsetzen, um wertvolle
Informationen Uber die Entwicklungen in der Landwirtschaft zu sammeln. Zu enem Spéteren
Zatpunkt wird der Turkei empfohlen, sch auf die Einrichtung anderer Verwatungssysteme zu
konzentrieren, etwa jene, die mit dem Européschen Ausrichtungs- und Garantiefonds fur die
Landwirtschaft (EAGFL), mit den Erzeugerorganisationen und den Mechanismen zur
Verwatung der l1andlichen Entwicklungsprogramme zusammenhangen.

Esig schwierig, eine eingehende Stellungnahme zum neuen Zuckergesetz abzugeben, da dessen
genale Reichwete wetgehend vom Inhdt der verschiedenen Durchflihrungsvorschriften
abhangt, etwa im Hinblick auf die Aufstellung von Quoten. Uber die Futtermittelvorschriften
sollten weitere Informationen gesammelt werden.

Insgesamt besteht bel der Gesundhelt im Agrarbereich Verbesserungsbedarf und dartiber hinaus
sollte der Verbesserung der Systeme fir Vetering- und Pflanzenschutzkontrollen an den
Aulengrenzen (Grenzkontrollposten) besondere  Aufmerksamkeit geschenkt  werden.
Inspektionsbesuche des Lebensmittd- und Veterindlamts der EG haben be  der
Legungséahigkeit des turkischen Veeingamts und bestimmter Abtellungen in  der
Generddirektion fur Ingpektion und Kontrolle groRe Mangd festgestellt. Die Empfehlungen
dieser Besuche sollten umgesetzt werden.

Die Vewdtungssysteme und die Ausriistung fir Kontrollen und Ingpektionen im Agrarbereich
miissen dringend umstrukturiert und modernisert werden. Aufferdem it eine Modernisierung
der |ebenamittel verarbeitenden Einrichtungen erforderlich.

Kapitel 8: Fischerel

In diesem Sektor Snd sait dem letzten Regelméldigen Bericht keine konkreten Fortschritte zu
verzeichnen.

Im Bereich der Strukturmaf3nahmen wurde be 1500 Schiffen eine Pilotstudie Uber en
augyefalteres Regidrierungssystem  durchgefihrt. Dieses System zeichnet unter anderem
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Informationen Uber die Grofe des Fangs, die gefischten Arten und die genutzten Fischgriinde
auf.

Deazeit liegt dem Palament ein Gesstz zur Anderung der Art der Sanktionen (d.h.
verwatungsmadge et strafrechtlicher Sanktionen) vor, die im Rahmen des Fischerelgesetzes
zum Tragen kommen.

Gesamtbewertung

Es bestehen weiterhin grof3e Diskrepanzen zur EG-Fischereipalitik, insbesondere beim Umgang
mit Ressourcen, Inspektionen und Kontrollen sowie bei der Markt- und der Strukturpolitik.

Was den Umgang mit Ressourcen, Ingpektionen und Kontrollen betrifft, so gibt esin der Turkel
kein Quotensystem an sich, stattdessen werden andere konservierende Malinahmen in Form
von Bedingungen angewandt, an die die Vergabe von Lizenzen geknipft wird (z.B. Lange der
Schiffe, Zeit und Ort fir den Fischfang, Einsatz von Netzen usw.). Um eine Uberfischung zu
vermeden, wurden seit 1997 keine Schiffszertifikate mehr ausgestdIt. Schiffe audandischer
Eigentimer durfen in turkischen Gewassern nicht fischen.

Die Lizenzen fur Fischer und Schiffe werden in Amtblcher der Provinzabteillungen des
Minigteriums fur Landwirtschaft und landliche Gebiete eingetragen. Zidl it es, diese Daten auf
ein Computersystemn zu Ubertragen, um eine nationae Datenbank einzurichten.

In einem ergen Schritt missen die Registrierungssysteme modernisert und Erzeugerverbénde
gechaffen werden. Darlber hinaus sollten die Vewdtung sowie die Ingpektions- und
Kontrollsysteme verbessert werden.

Kapitel 9: Verkehrspolitik

In diesem Bereich wurden einige Fortschritte erzidt, wenngleich keine neuen Rechtsvorschriften
zur Umsetzung des Besitzstands der Gemeinschaft erlassen wurden.

Im Berdch Landverkehr hat die Tirke im Juni 2001 das Abkommen Uber den
grenziiberschreitenden Gelegenheitsbusverkehr (INTERBUS) unterzeichnet. Am 16 Juli 2001
it die Turke dem Europdischen Ubereinkommen Uber die Arbeit des im internationalen
Stral3enverkehr beschéftigten Fahrpersonas (AETR) beigetreten und hat so die Vorschriften
Uber Lenk- und Ruhezeiten fir das internationde Gliterkraftverkehrsgewerbe in ihr nationdes
Recht Ulbernommen.

Im Bereich des Stral3enverkehrs snd keine neuen Entwicklungen zu verzeichnen.

Im Bereich Luftverkehr wurden die Dienge an internationden Hughédfen liberdisert. Die
Zutellung von Zetnischen efolgt nach den IATA-Vorschriften. Die Turkel hat bidang kein
Interesse bekundet, zusammen mit den Ubrigen Kandidatenléndern am Prozess der Schaffung
enes gemeinsamen europd schen Luftverkehrsraums teilnehmen zu wollen.

Die fir Luftverkenr zugtdndige tirkische Vewdtung wurde umdrukturiet und eine
Zivilluftfahrtbehdrde eingerichtet.
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Der turkische Luftfahrtsektor wird derzeit privatisert, wenngleich der jingste Versuch einer
Privatiserung von Turkish Airlines fehischiug. Am 19. April 2001 wurde eine Anderung des
turkischen Zivilluftfahrtgesetzes verabschiedet, die es Luftverkehrsunternehmen erlaubt, ihre
Beforderungspreise ohne Genehmigung des Verkehrsministeriums festzulegen. Das wird den
Wettbewerb weiter fordern.

Im Beeich Seeverkehr unternimmt die Tirke Schritte zur Behebung ihrer
Sicherheitsprobleme. Den Statistiken des Jahres 2000 zufolge lag der Antell der Schiffe unter
turkischer Flagge, die auf Grundlage der Pariser Vereinbarung festgehalten werden, bei 23,8 %
und hat sich damit gegeniiber den Zahlen von 1999 (24,5 %) leicht verbessert. Im Vergleich
dazu lag der Durchschnitt bei Schiffen unter EU-FHaggen im Jahr 2000 bel 3,9 %.

Die Turke hat zahlreiche damit zusammenhdngende Vorschriften und Bestimmungen der
Internationalen Schifffahrtsorganisation unterzeichnet und ihr Recht entsprechend harmonisiert.
Weitere Sicherheitsvorschriften wurden erlassen und die Ubereinkommen der Internationalen
Schifffahrtsorganisation umgesetzt. Turkische Schiffe mit ernsten Mangen erhdten zusiizliche
Bul3gelder.

Kene Fortschritte snd im Hinblick auf die Aufhebung auf die Einschrankungen zu verzeichnen,
diedie Turke fur im Handd mit Zypern eingesetzte Schiffe und fir in Zypern regigtrierte Schiffe
aufrechterhdt. Dartiber hinaus ist der Marktzugang fur den Kistenhandel Schiffen vorbehalten,
die unter tirkischer Flagge fahren.

Gesamtbewertung

Die Turkei muss erheblich mehr legidative Arbeit zur Ubernahme der EU-Verkehrsvorschriften
leisten. Ein Groldell dieser Rechtsakte wird gegenwaértig ausgearbeitet, bel vidlen handelt essch
aber um Rahmenvorschriften, die die Einzehaten den Durchfiihrungsvorschriften Gberlassen.
Dartiber hinaus muss die Turke zur tatsachlichen Umsetzung und Anwendung der
Rechtsvorschriften in alen Bereichen der Verkehrspolitik, und besonders im Bereich der
Seeverkehrsverwaltung, die Leistungsfahigkeit ihrer Verwaltung verbessern.

Was den Stral3enverkehr betrifft, ist die Struktur der bel den Guterkraftverkehrsunternehmern
erhobenen Steuern teilweise an die geltende dreigliedrige Struktur in der EG angepasst. Die
Tirke erhebt keine Stral¥enbenutzungsgebiihren wie sie in den betreffenden EU-Vorschriften
vorgesehen sind und die Kraftfahrzeugsteuern sind je nach Baujahr unterschiedlich.

Obwohl die Turke die drei EG-Kriterien fUr die Zulassung ds Glterkraftverkehrsunternehmer
nicht anwendet, gebraucht Se zahlrdche Kriteien im Hinblick auf die finanzidle
Legungdfahigkeit. Ferner exidiert eine Rethe von Zuverldssigketskriterien, die denen der EG
dhnlich gnd. Die Verordnung Uber die fachliche Eignung der Glterkraftverkehrsunternehmer
kommt nicht ausreichend zur Anwendung.

Bei der Ubernahme und Anwendung der Verkehrsbesimmungen der EG im technischen
Bereich igt die Turke gut vorangekommen. Die EG-Normen Uber Gewichte und Abmessungen
von Fahrzeugen, darunter das Antriebsachsgewicht von 11,5 Tonnen sowie die kombinierte
Achdast von 44 Tonnen sind bereits Bestandtell der nationaen Rechtsvorschriften der Turkel.
Be deren Durchsetzung sind jedoch mehr Anstrengungen nitig.
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Die Turke hat Probleme bel der Anpassung ihres Stral3enfuhrparks. Zwar halten die Fahrzeuge
im internationalen  Kraftverkehr die internationden und die europdischen  Normen
(Umwedtnormen, Fahrtenschretber und Geschwindigkeitsbegrenzer) ein, doch it dies bel
Fahrzeugen, die nur im nationalen Verkehr eingesetzt Sind, be weitem nicht der Fall. So it die
Tirke beigiidsweise erst jetzt im Begriff, die Ausweitung des Einsatzes von Fahrtenschreibern
auf den nationalen Fuhrpark zu erwégen. Die Nachriistung und Anpassung dieses Fuhrparks
wird kostspielig werden.

Die Einrichtung einer Regulierungsbehtrde fir den Eisenbahnsektor steht noch aus.

Im Bereich Luftverkehr it inzwischen ein neues Sicherheitskontrollsystem vorhanden und die
Internationdle  Zivilluftfahrtorganisation (IACO) hat Zufriedenheit mit der Einhdtung der
Vorschriften durch die Turkel geduliert.

Die Sicherheit im Seeverkehr in der Tirkel gibt Anlass zu ernster Sorge. Obwohl sich die
Tirke der Probleme auf diesem Gebiet bewusst it und trotz einiger Versuche zu deren
Behebung, liegt die Anzahl zurlickgehatener Schiffe unter tirkischer Flagge nach wie vor sehr
hoch. Die Tirkel sollte vorrangig an ener Verbesserung dieser Zahlen arbeiten. Die Tirke
Sllite an ersder Stelle versuchen, ihre Verpflichtungen as Haggenstaat und dann ihre
Verpflichtungen ds Hafendast zu eflllen. Die Turke hat die Mangd der
Seeverkehrsverwaltung, insbesondere bei der Anwendung der Verpflichtungen as FHaggenstaet,
as einen wichtigen Erklarungsfaktor fir das niedrige Sicherheitsniveau des tirkischen Regigters
identifiziert.

Kapitel 10: Steuern

Sat dem letzten Regedmédidgen Bericht konnte die Turkel insbesondere im Bereich der
Verbrauchsteuern Fortschritte erzielen.

Im Bereich der indirekten Steuern wurden im Jduni 2001 die Mindestsitze fir
Verbrauchseuern auf ads Motorkraftstoff genutztes Hissgges (LPG) Uber das EG-
Mindesiniveau hinaus angehoben. Nun liegen se fur dle Minerddle (LPG, verblates und
bleifreies Benzin, Diesdl) hoher d's das EG-Mindestniveaw.

Bei den direkten Steuern hat die Tirke im Juni 2001 zahireiche Anderungen zu gdltenden
Gesetzen verabschiedet. Im Einklang mit den entsprechenden EU-Vorschriften Uber Fusionen,
Spatungen, die Einbringung von Unternehmengteilen und den Austausch von Anteilen wurden
Kapitagewinne aus Fusionen, Spdtungen und dem Audausch von Anteilen bei nationden
Transaktionen von der Unternehmensteuer befreit. Ferner senkte die Turkel entsprechend der
betreffenden EU-Vorschriften die indirekten Steuern auf die Aquisition von Kapita durch
Unternehmen.

De Gebrauch der personlichen Steuerkennnummer wurde im Jahr 2001 auf verschiedene
Finanztransaktionen ausgedehnt.

Was die Verwaltungskapazitat betrifft, so soll durch die Verwendung der personlichen
Steuerkennnummer die Steuerbaitreibung effizienter machen.
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Gesamtbewertung

Insgesamt sind weitere Andrengungen nétig, um das nationde Recht an das der EU
anzupassen.

Ba dar MwS ist sait dem MwSt-Gesetz von 1985 die Struktur dieser Steuer eingefuhrt.
Allerdings snd noch erhebliche Harmoniserungsanstrengungen im Hinblick auf die seuerfreien
Umsdize und die geltenden Steuersétze erforderlich.

Obwohl be den Vebrauchseuern im Bereich der Minerdsteuern podtive Schritte
unternommen wurden, it eine weitere Angleichung der Steuerstrukturen, der obligatorischen
Steuerbefreiungen sowie der Tabak- und Alkoholsteuern nétig.

Mit den erlassenen Rechtsvorschriften Uber die direkten Steuern néhert sich das tirkische Recht
daker an die bereffenden EG-Richtlinien an. Es blebt jedoch noch erhebliche
Harmoniserungsarbait zu leigten.

Weas die Verwatungskapazitét betrifft, muss die Tirke ihre Steuerverwatung modernisieren
und stérken, um Se in die Lage zu versetzen, die EU-Vorschriften um- und durchzusetzen und
die Steuerbatreibung effizienter zu machen.

Steverflucht bleibt im Industrie- und Unternehmenssektor ein weitverbreitetes Phénomen. Das
Ubergangsprogramm zu Starkung der tiirkischen Wirtschaft soll diese Frage angehen, doch
konnten bidang keine greifbaren Ergebnisse beobachtet werden.

Kapitel 11: Wirtschafts- und Wahrungsunion

In dem Kapitd Uber die wirtschaftlichen Kriterien (B-2) wurden die einzelnen Aspekte der
Wirtschaftspolitik der Turkel bereits eingehend bewertet. Dieser Abschnitt beschrankt sich
daher auf die Ertrterung derjenigen Elemente der in Titd VII EG-Vertrag und den anderen
enschldgigen Rechtakten niedergelegten Vorschriften im Bereich der Wirtschaftss  und
Waéhrungsunion, die die Beitrittskandidaten bis zum Beitritt umsetzen missen, d.h. das Verbot
der direkten Finanzierung des offentlichen Sektors durch die Zentrabank, das Verbot von
Vorzugshedingungen fur den dffentlichen Sektor bl Finanzierungen durch Finanzindituten und
die Unabhangigkeit der Zentrdbank. Die Liberdiserung des Kapitdverkehrs, mit deren
Vollendung die vollstandige Ubernahme der WWU-Vorschriften abgeschlossen sein wird, ist
Gegenstand des Kapitels 4 - Freier Kapitalverkehr.

Die Tirkel hat bei der Ubernahme der WWU-V orschriften einige Fortschritte erzidlt.

Die Unabhéangigkeit der Zentralbank wurde durch die Annahme der Novelle des Gesetzes
Uber die Turkische Zentralbank im April 2001 verstérkt.

Was die unmittelbare Finanzierung des offentlichen Sektors durch die Zentralbank
betrifft, SO wurden die Bestimmungen verscharft, die es der Bank verbieten, der Staatskasse,
offentlichen Einrichtungen und Inditutionen Kredite zu gewdhren, vorzuschief?en bzw. zu
verlangern. Die Bank darf keine Anleihen erwerben, die vom Finanzministerium und 6ffentlichen
Einrichtungen und Ingtitutionen auf dem Primémarkt ausgegeben werden.
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Gesamtbewertung

Nach dem Baitritt wird die Turke hingchtlich der WWU den Status eines Mitgliedstaats, fir
den gemdl3 Artikd 122 EG-Vertrag eine Ausnahmeregelung gilt, einnehmen. Bis zum Zeitpunkt
des Beitritts muss es die ndtigen Anderungen am indiitutiondllen und am rechtlichen Rahmen
vorgenommen haben.

Die Turke hat zur Ausweitung der Unabhéngigket der Zentralbank wichtige Schritte
unternommen, doch wetere Maihahmen zur Angleichung an den gemeinschaftlichen
Bedtzdand bleiben nétig. Das Zentradbanksgesetz ist beziglich der Bestimmung des
Inflationszides nicht in Ubereingtimmung mit dem Besitzstand, wel dieses im Einvernehmen mit
der Regierung beschlossen wird. Weiter Anderungen konnten zur vollen Angleichung an den
Besitzstand im Bereich der persondlen und ingtitutiondlen Unabhéngigkeit notwendig sein.

Kapitel 12: Statistik

In diesem Bereich kann im letzten Jahr Uber keine konkreten Fortschritte, aufRer Uber den
Beginn der Zusammenarbelt zwischen den zustdndigen turkischen Behdrden und Eurogt,
berichtet werden.

Im Rahmen dieser Zusammenarbeit wurden in folgenden Bereichen Prioritéten festgeegt:
Harmoniserter  Verbraucherpresndex und  Kaufkraftparitdten, Bevolkerungss und
Sozidddidik, Regionddatistik, makrookonomische Statigik, Unternehmensdatistik,
Aulenhandd, Agrardatigik, Unternehmensregister, Klassfikation und Verbreitung. Das
Staatliche Statigtikingitut (SIS) hat eine Arbeitsgruppe "Unternehmensregister” eingerichtet und
enen erden Jahresarbeitsplan (2001) ausgearbeitet, der die wichtiggen Statistikbereiche
abdeckt.

Gesamtbewertung

Das datistische System der Turkel weicht immer noch stark von dem der EU ab. Das trifft in
den meisten Bereichen zu, wie etwa datistische Infrastruktur, Bevolkerungs- und Sozid gatistik,
Regiondgatistik, Verkehrsstatistik, Aulenhandelsstatistik und Agrarstatistik. Unterschiede
bestehen ferner bel den makrodkonomischen Statistiken, wenngleich aufgrund der Zollunion
EU-Tirke in den letzten Jahren eine gewisse Angleichung sattgefunden hat.

In dlen oben genannten Bereichen muss noch intensv an den Methoden, der Qualitét und der
Vollsténdigkelt der Daten gearbeitet werden, um eine Angleichung an das Gemenschaftsrecht
2u erreichen. In enem ergen Schritt muss die Turke die grundlegende Infrastruktur schaffen.
Dazu zéhlt inshesondere die Annahme der erforderlichen Klassfizierungen, die Einrichtung eines
Unternehmensregisters nach EU-Standards und die Anderung des Statistikgesetzes, das derzeit
mit dem EU-Recht nicht in Einklang steht.

Das SISig ds Zentrdbehdrde des Satistiksystems zusténdig fir Datenerhebung, Ergtellung und
Vertffentlichung von Statistiken. Die Zentrde des Indtituts bestent aus 10 Ubergeordneten
Abteilungen, die die wichtiggten Statistikbereiche abdecken, denen drel beratende Referate
(Rechtsangelegenhaiten;  Forschung, Planung und Koordinierung, Statistik) und  drei
unterstiitzende Referate (Verwatungs- und Finanzangdegenheiten, Persond, Zivilverteidigung)
zur Sate stehen. Das SIS verfligt gegenwartig Uber 23 Regionabiros. Es beschéftigt insgesamt
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2890 Mitarbeiter, von denen 2000 in der Zentrale und 890 in den Regionalbiros tétig sind. Der
"Obergte Statistikrat" ist das beratende Gremium fur Statistik in der Turke.

Die Verwdtungsstruktur des Statistiksysters muss erheblich verbessert werden. Besondere
Angrengungen snd etwa be der Festlegung von Prioritéten, Schulung des Personds und
Gewéhrleisung einer hinreichenden Personddtérke in Abtellungen erforderlich, die in fir die
Integration in die EU relevanten Bereichen arbeiten.

Kapitel 13: Beschaftigung und Soziales

Sait dem Vorjahreshbericht sind in diesem Bereich begrenzte Fortschritte zu verzeichnen. (vd.
Abschnitt Gber die wirtschaftlichen, soziden und kulturellen Rechte).

Im Bereich Kinderarbeit hat die Tirkel im Januar 2001 das ILO-Ubereinkommen Nr. 182
Uber die Besdtigung der schlimmgten Formen von Kinderarbeit und das Europédische
Ubereinkommen iiber die Ausiibung von Kinderrechten ratifiziert. In der Generaldirektion fir
offentliche Sicherheit wurde durch ein im April 2001 verabschiedetes Gesetz ein Kinderbiro
geschaffen. Kinderarbeit bleibt jedoch weit verbreitet und gibt besonders in Zeiten der
anhdtenden Wirtschaftskrise weiterhin Anlass zu Besorgnis.

Im Bereich der Gleichbehandlung von M&nnern und Frauen wurden im Rahmen des neuen
Zivilrechts, das derzeit dem Parlament vorliegt, Vorbereitungsmal3nahmen im Hinblick auf den
Mutterschaftsurlaub und die Besaitigung bestehender Diskriminierungen getroffen. Ferner soll
mit dem Zivilrecht das Konzept des "Familienoberhaupts' abgeschafft werden. Weitere
Mal3nahmen zur Umsetzung der einschldgigen EU-Vorschriften sollten folgen.

Im Bereich Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz wurden bei der Rechtsangleichung
keine Fortschritte erzidt.

Trotz der laufenden Reformen erfuhr die Situation des offentlichen Gesundheitssystems im
Vergleich zum Berichtszeitraum des Vorjahres keine Verbesserung. Die dffentlichen Ausgaben
reichen nach wie vor nicht aus und die Erbringung der Versorgungdeistungen im Allgemeinen
hat sich trotz der laufenden Reformen nicht verbessert.

Was den sozialen Dialog betrifft, so wurde im Juni 2001 ein Gesetz Uber die Gewerkschaften
fur die Stastsbediengteten verabschiedet. Dieses Gesstz steht mit dem Besitzstand der
Gemeinschaft und den entsprechenden von der Tirke ratifizierten ILO-Ubereinkommen nicht in
Einklang. Es enthdt zahlreiche Bestimmungen, die die Koditiondreiheit im offentlichen Sektor
erheblich einschranken. So gelten Beschrankungen im Hinblick auf das Streikrecht und auf
Tarifverhandlungen.

Im April 2001 verabschiedete die Turkel ein Gesatz Uber die Schaffung eines Wirtschafts- und
Sozidrates, der eine Pattform fir den Didog der Sozidpartner bildet. Der Premierminister kann
nach seinem Ermessen NRO zu den Sitzungen enladen. Der Wirtschafts- und Sozidrat schafft
én nutzliches Forum zur Konsultetion der verschiedensten wirtschaftlichen und soziden
Akteure, doch bildet er wegen der dominanten Rolle der Regierung keine geeignete Basis fir
enen autonomen dreisaitigen Soziaddidog. Das Gesetz muss weiter Uberarbeitet werden, um
besonders in Beschéftigungsfragen fir eine tatséchliche Konsultation der Sozidpartner
(Arbeitgeberverbande und Gewerkschaften) zu sorgen.
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Was den autonomen soziden Didog angeht, so bestehen immer noch Redriktionen bel der
Unterzeichnung kollektiver Tarifvereinbarungen auf Unternehmensebene, die das Recht auf
Tarifverhandlungen und den soziden Didog erngthaft einschranken.

Die Arbeitsosenquote betrug im Juni 2001 6,9 %. Die wichtigen Herausforderungen fir die
Tirkei bletben das hohe Niveau der Jugendarbeitd osigkeit, der Strukturwandel des noch vom
landwirtschaftlichen Sektor dominierten Arbetsmarktes und das Ausmal3 des informellen
Sektors (Weitere Einzelheiten dazu im Tell B).

Das Turkische Arbatsamt (ISKUR) it fur beschéftigungsspezifische Angeegenheiten, Fragen
der Arbeitdosigkeit, Arbeitssuche, Vermittlung von Arbeitnehmern fir offentliche und private
Organisationen und Berufsaushbildung zustdndig (Sehe auch weter unten). Nach ener
Umatrukturierung in Folge einer Verordnung vom Sommer 2000 (deren Absegnung durch das
Parlament inzwischen Uberfalig ist) hat ISKUR begonnen, auf Provinzebene zusammen mit den
Sozidpartnern eine aktive Arbeitamarktpolitik zu entwerfen, doch fehlt esihm dazu immer noch
an den entsprechenden Finanzmitteln.

Im Maz 2001 wurde en Sozialversicherungsgesetz verabschiedet, das eine private
Altersvorsorge moglich macht und das Pflichtrentensystem erganzt. Darin ig die Einrichtung
ene Beratungskommission fir die individudlen Altersvorsorge vorgesshen. Diesem neuen
Gremium, das das Unterdtaatssekretariat des Finanzministeriums einrichtet, gehdren je en
Vertreter des Finanz- und Arbeitsminigeriums und der Kagpitamarktkommisson an. Seine
Aufgabe ig die Festlegung und Umsetzung der Politik der individudlen Altersversorgung. Die
kritische Frage der Steuerbefreiungen wird jedoch in dem Gesetz nicht gereget, was der
Attraktivitét dieser Regelung schadet.

Bel der Bekdmpfung der Diskriminierung sind keine Fortschritte zu verzeichnen (Sehe auch
den Abschnitt zum Zivilrecht weiter oben).

Was die Verwaltungskapazitat angeht, so wurde seit dem letzten Jahr im Arbets und
Sozidminigerium eine neue Koordinierungsabteilung geschaffen. Die Abtellung fur Gesundheit
und Sicherheit am Arbeitsplatz wurde aufgewertet. Beim Ausbau der Verwatungskapazitét snd
keine welteren nennenswerten Fortschritte zu verzeichnen.

Gesamtbewertung

Insgesamt bleibt noch vid zu tun, um die tirkischen Rechtsvorschriften auf den Stand der
entsprechenden EU-Bestimmungen zu bringen. Der Prozess litt unter der sich verschafenden
Wirtschaftskrise, die erhebliche Harten fir den Beschéftigungsmarkt und die sozide Lage mit
sch bringt.

Im Rahmen der Vefassungsreform wurden die soziden Rechte gedndert. Diese werden im
Zuge weiterer Durchfiihrungsvorschriften umgesetzt. In diesem Bereich wurden einige weitere
Malinahmen getroffen, doch in verschiedenen Félen wurde dabel der Bestzstand der
Gemeinschaft nicht ausreichend berticksichtigt. Die tirkischen Rechtsvorschriften weichen von
denen der Union immer noch stark ab, insbesondere was Normen, Methoden und
Uberwachungsanforderungen betrifft.
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Zu den Bereichen im Arbetsecht, in denen Handlungshedarf besteht, zéhlen Schutz der
Arbeitnenmer bei der Ubernahme von Unternehmen und bei Zahlungsunfahigkeit, Arbeits- bzw.
Angestdltenvertrage, Gesundheit und Sicherheit von Tellzetkréften, Arbetszeteintelung und
Tellzatarbeit, Jugendschutz am Arbeitsplatz, Europdische Betriebsrdte und Entsendung von
Arbeitnehmern.

Trotz der tirkischen Bemihungen um ene Verbesserung der Situation, muss das Problem der
Kinderarbeit mit Vorrang angegangen werden.

Die Turke sollte die EU-Vorschriften Uber Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplaiz umsetzen
und anwenden. Die Verwatungskapazitét zur Um- und Durchsetzung der Rechtsvorschriften ist
ausbaubediirftig. Der Reformprozess im  Offentlichen  Gesundheitswvesen muss  fortgesetzt
werden. Die Turke muss, um den Bedarf zu decken, ausreichend offentliche Mittel bereitstellen
und die Versorgungdeisungen verbessern. Ferner sollte se die EU-Tabakvorschriften
Ubernehmen. AulZerdem sind im Hinblick auf die Gesundheitskontrolle und die Datenerhebung
sowie bel den epidemiologischen Kontroll- und Uberwachungssystemen V erbesserungen nétig.

Was die Chancengleichheit von Mannern und Frauen anbelangt, sollte die Turke ihre
Rechtsvorschriften schneller dem gemeinschaftlichen Besitzstand anpassen.

Beim soziden Dialog miissen vorrangig weitere Fortschritte stattfinden, um die Voraussetzungen
fur einen echten, frelen soziden Diadog auf alen Ebenen zu schaffen, der den EU-Vorschriften
entspricht.

Die Schwierigkeiten bal der Koditions- und der Tariffrethet bestehen auch in Recht und Praxis
fort. Auf sektorder Ebene verlangt die Turkel immer noch mindestens 10 % V ertretungsantell
fur die Anerkennung von Gewerkschaften fur Tarifverhandiungen auf Unternehmensebene.
Dartiber hinaus snd die Gewerkschaftsrechte in industriellen Freizonen eingeschrankt, wo der
Grol¥eil des Arbeitsrechts nicht angewandt wird und Einschrankungen der Koditionsfreiheit
und der Tariffreiheit bestehen. Die Tariffreihet sollte ausgedehnt werden und die Turkel sollte
Mal3nahmen zur Forderung der Beteiligung und Unterrichtung/Konsultation der Arbeitnehmer
auf Unternehmensebene ergreifen.

Wenngleich die Einrichtung des Wirtschafts- und Sozidrats auf nationaler Ebene ein Schritt hin
Zu einem intensveren Didog mit mehr Akteuren der Zivilgesdlschaft ig, sollte die Regierung
auch enen dreisatigen Didog mit den Sozidpatnern zur ErOrterung wirtschafts und
soziapolitischer Fragen beibehdten. Die Turkel muss ihre Verwatungskapazitét fir den soziden
Didog audbauen, und zwar pesondl und finanzidl sowie im Hinblick auf die
Sekretariatsainrichtungen fir nationale Prozesse von dreéi oder mehr Parteen und die
Regidrierung und Andyse von Tarifvereinbarungen. Die Regierung sollte die Fahigket der
Sozidpartner fordern, die Ralle zu spiden, die ihnen kinftig im soziden Didog auf EU-Ebene
sowie in den Gemeinschaftspolitiken zufallen wird.

Dariiber hinaus bleibt im Bereich der soziden Absicherung noch vid zu tun. Im laufenden
Reformprozess des turkischen Sozidstaets snd dringend Fortschritte notig. Insgesamt steckt
das Sozidsystem welterhin in ernsthaften finanziellen Schwierigkeiten.

Bidang exidiert in der Turkel kein nationaes Programm fur Behinderte. Mehrere Einrichtungen
snd fir Behinderte zustandig, u.a die Verwdtung fir Soziddienste und Kinderschutz, die

Minigterien fur Gesundheit, Erziehung und Arbeait sowie das Arbeitsamt. Nach dem tirkischen
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Arbetsrecht miissen private und 6ffentliche Einrichtungen Behinderte engtellen, die mindestens
3% des gesamten Personals ausmachen sollen. Doch it die Anwendung und Durchsetzung
dieser Bestimmungen nicht gewéhrleigtet.

Insgesamt muss die Verwatungskapazitét ausgebaut werden, um eine effektive Umsetzung und
Anwendung scherzuglen.

Das zur Verabschiedung anstehende neue Zivilrecht seht Bestimmungen zur Besatigung der
Diskriminierung vor. Weitere Angtrengungen sind nétig, um eine Harmonisierung mit den auf
Artikd 13 EG-Vetrag geditzten Gemenschaftsvorschriften zur Bekd@mpfung der
Diskriminierung zu erreichen.

Die Bekampfung sozider Ausgrenzung, wie Se Artikel 136 EG-Vertrag festschreibt, gehort zu
den Ziden der EU-Sozidpalitik. Wie bem Europdschen Rat in Lisssbon und in Nizza
beschlossen, werden im Rahmen der politischen Ma3nahmen zur Bekémpfung der soziden
Auggrenzung gemeinsam auf EU-Ebene vereinbate Zide mit nationden Aktionsplanen
kombiniert. Beim Europ&ischen Rat von Goteborg im Juni 2001 wurden die Kandidatenlénder
aufgefordert, die Ziele der Union im Bereich der Forderung der soziden Eingliederung in ihre
netionae Politik einzubeziehen.

Kapitel 14: Energie

Sat dem Vorjahresbericht wurden in diesem Bereich insbesondere im Hinblick auf die
Wettbewerbsfahigkeit und den Energiebinnenmarkt Fortschritte erreicht.

Bei der Versorgungssicher heit konnen keine besonderen Entwicklungen vermeldet werden.

Was die Wetthewerbsfahigkeit und den Energiebinnenmarkt betrifft, so wurde am
18. Februar 2001 das turkische Strommarktgesetz verabschiedet. Das Gesetz legt vor dlem die
neue Struktur des Stromsektors und den Status seiner Akteure fest, so auch die
Umdrukturierung und Entflechtung der Versorgungsunternehmen. Wéhrend der Staat die
Kontrolle Uber die Stromibertragung beibehdt, werden Stromerzeugung und -vertellung fir den
Wettbewerb und fir Privatunternehmen getffnet, die sich auf 29 Regionen vertellen. Ferner
deht das Gestz die Schaffung einer Energiemarkt-Regulierungsbehdrde vor, die auch
Durchfiihrungsvorschriften ausarbeiten soll. In deren Zustandigkeitsbereich fdlt auch der
Gassektor.

Am 3. M&z 2001 wurde ein Gesetz Uber den Erdgasmarkt verabschiedet. Das Gesetz legt
ebenfdls die Grundstruktur des Sektors und den Status der verschiedenen Akteure sowie die
Einrichtung von Behorden fest. Das ehemdige saatssigene Unternehmen BOTAS soll in zwel
gtaatliche Wirtschaftsunternehmen aufgetellt werden, von denen eines die Weiterleitung und das
andere die Einfuhr und die Vemaktung Ubernimmt. Langfrisig wird die Vertelung
Grolthandlern Ubertragen.

Im Ubrigen war die Verabschiedung dieser beiden wichtigen Gesetze und die Schaffung einer
Energiemarkt-Regulierungshehdrde eine Vorbedingung fur die Unterstiitzung der Turkel durch
den IWF.

Als Trangitland fUr Erdol und Erdgas aus den Regionen des Kaspischen Meers, des Schwarzen

Meers und Zentrdadens spidt die Turke weiterhin eine Schlussdrolle. Der Bau der "Blue
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Stream"-Pipdine fir Gadieferungen aus Rusdand Uber das Schwarze Meer dauert an. Die
Arbeiten an der Pipdine Baku-Ceyhan dauern ebenfdls an. Es kann davon ausgegangen
werden, dass derartige Projekte eindeutig einen wichtigen Beitrag zur Versorgungssicherheit der
Union leigen (besonders angesichts der Schwierigkeit, eine erhebliche Steigerung des
Trangportvolumens zu erreichen, das die tirkischen Meerengen passert). An weiteren
Mdaglichkeiten wird im Rahmen der Zusammenarbeit zwischen Griechenland und der Turkel
gearbeitet.

Im Erdodlsektor wurden im Jahr 2001 an die 35 % der Raffinerieunternehmen privatisert.
Im Hinblick auf die Ener gieeffizienz sind keine besonderen Entwicklungen zu verzeichnen.

Die Turke hat im letzten Jahr eine Ausschrelbung fir den Bau des ersten Kernkraftwerks des
Landes in Mersin-Akkuyu fallen lassen. Im Nuklearsektor waren keine weiteren Entwicklungen
festzugdlen.

Was die Scherhatsvorschriften fir Kernmateria betrifft, hat die Tirke mit der IAEO an
Abkommen Uber umfassende Sicherungsmalinahmen geschlossen. Ein Zusatzprotokoll zu
diesem Abkommen it sait Juli 2001 in Kraft.

Gesamtbewertung

Die Tirke ist mit den Vorbereitungsarbeiten auf die Ubernahme der EU-Vorschriften und mit
ihrer egenen Vorbereitung auf den Energiebinnenmarkt vorangekommen und hat zwe grof3e
Rahmengesatze fir den Strom- bzw. Gassektor verabschiedet. Allerdings ist unbedingt
hervorzuheben, dass im Stromgesetz wichtige Aspekte der Stromrichtlinie - wie etwa
Netzzugang, Markt6ffnung und Regelungen zur Schaffung neuer Kgpazitdten - fehlen. Diese
werden in Form von Durchfiihrungsvorschriften gereget werden missen. Anfangs ist geplant,
20 % des Marktes zu 6ffnen, doch dartiber hinaus liegen keine weiteren Plane vor.

Ebenso lasst das tirkische Erdgasgesetz andere Bestimmungen der Gasrichtlinie auf3en vor,
etwa den Zugang Diritter, die Entflechtung, die Verpflichtungen des 6ffentlichen Diengtes oder
die Lagerung; Diese Agpekte <ollen  in Durchfihrungsvorschriften  durch  die
Regulierungshehdrde geregelt werden, die ihrersaits noch eingerichtet werden muss. Ein freier
Zugang zum Letungsnetz ist geplant, nicht jedoch der Zugang zum Versorgungsnetz.

Die Energieaufsichtsbentrde wurde am 2. November 2001 etabliert. Diese Behtdrde muf3 mit
den EG-Richtlinien fir Strom und Gas voll in Einklang sehende Vorschriften erlassen
(Benennung zugdassener Kunden und Genehmigungsverfahren, Bestimmung von Preisen und
Taifen). Darlber hinaus i es von wesentlicher Bedeutung, dass die Behtrde die
Unabhéngigkeit und die Ressourcen (fur Persond, Haushdt und Gehdter) erhdt, die se
braucht, um handlungsfahig zu sain.

Insgesamt geht es der Turkel bel der Umstrukturierung des Energiesektors vorrangig darum,
Investoren anzulocken und die saatliche Kontrolle zurlickzufahren. Die beiden neuen Gesetze
ebnen den Weg fiir die Offnung der beiden Sektoren und schaffen Wettbewerbsanreize, doch
bleibt vid zu tun, bis die EG-Standards erflillt werden. Besonders im Stromsektor wirde eine
drengere Finanzdisziplin der Versorgungsunternehmen dazu beitragen, Invedtitionen in den
Energiebereich attraktiver zu machen.
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Im Hinblick auf die Versorgungsscherheit hat die Tirke ads Mitglied der Internationaden
Energieagentur (IEA) bereits bedeutende Ma3nahmen zur Einhatung der 1EA-Verpflichtungen
und der EU-Vorschriften Uber die Notfdlplanung (obligatorische Notstandsolreserven)
eqgiffen. Der regdmédigen Mittelung an die IEA zufolge wurde Erddl in ener Menge
bevorratet, die weitgehend der von den EU-Vorschriften geforderten Menge entspricht. Alle
Notfdlplanungsmalinahmen  fdlen in  die Zudéndigkeit der Generddirektion  fur
Erddlangelegenheiten, die die Erddlvorréte Uberwacht und kontrolliert.

Die Forderung der Enegiedffizienz fdlt in die Zudéndigkeit ener Energiegpa-
Koordinierungskommisson und enes naionden Energiesparzentrums des Miniseriums fir
Energie und natlrliche Ressourcen. Schédtzungswelse betrégt das  Potenzid  fir
Energieeingparungen 40 %. Neue Normen fir die Warmedammung neuer Gebdude werden zu
diesen Bemiihungen beitragen.

Die Turke sollte der Energieeffizienz weiterhin angemessene Aufmerksamkeit schenken.

Aul¥erdem hat ge die vollgéndige Einhaltung der Euratom-Erfordernisse und -Verfahren zu
gewdhrleigen. In diesem Zusammenhang kommt der Vorbereitung auf die Umseatzung der
Euratom-Si cherheitsiiberwachung weiterhin grol3e Bedeutung zu.

Kapitel 15: Industriepolitik®

Sat dem Vorjahreshericht hat die Regierung sich bei ihren Bemiihungen auf die Stabiliserung
der gesamtwirtschaftlichen Lage konzentriert. Daher wurden bel der Entwicklung der Industrie-
und Unternehmenspolitik nur wenig Fortschritte gemacht.

Dieturkische Industriepolitik beruht auf dem achten Funfjahres-Entwicklungsplan und wurde
weiterentwickdlt im Programm "Ubergang zu einer starkeren Wirtschaft”, das im Mai 2001
verabschiedet wurde (siehe auch Teil B.2 — Wirtschaftliche Kriterien). Die Wirtschaft wurde
in die Konzeption der politischen Leitlinien des Programms eingebunden.

Die Regierung hat ein Programm zur Forderung audéandischer Investitionen verabschieddt,
das Mal3nahmen enthdt, mit denen aud dndische Direktinvestitionen eingeworben werden sollen.
Dariiber hinaus kiindigte e an, zur Uberwindung des Mangels an Krediten fiir Unternehmen
enen Umdrukturierungsfonds einzurichten, mit dem Unternehmen be der Bewdtigung von
Liquiditétsproblemen geholfen werden soll. Dieser soll aus Beitragen der Regierung und des
Finanzsektors finanziert werden.

Die Privatiserung ist weiter vorangeschritten, stief3 dabe jedoch auf einige Hindernisse und
nicht dle Privatiserungsmadnahmen konnten im festgelegten Zatrahmen abgewicket werden.
Im Stahlsektor wurde nach dem im Jahr 2000 gescheiterten Versuch einer Privatiserung der
|sdemir-Werke im Jahr 2001 eine Ubernahme durch Erdemir vereinbart, die fur die
Moderniserung der Werke und eine Neuausrichtung der Produktion auf ein anderes
Marktsegment sorgte. Der Versuch einer Privatiserung von Tirk Telekom blieb ohne Erfolg
und daraufhin mussten die Bedingungen der Ausschreibung wesentlich geéndert werden,
insbesondere durch eine Erhdhung der Zahl der dffentlich angebotenen Aktien. Die mit dem

% Die Entwicklung der Industriepolitik sollte im Zusammenhang mit der allgemeinen Unternehmenspolitik einschlieRlich
der KMU-Politik betrachtet werden (siehe Kapitel 16 - Kleine und mittlere Unternehmen).
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IWF vereinbarten Bedingungen wurden eingehdten. Keine Fortschritte snd be  der
Umstrukturierung der Staatsbetriebe zu verzeichnen.

Gesamtbewertung

Insgessamt  timmt  die turkische Indudriepolitik welitgehend mit den Grundsdizen der
entsorechenden EG-Politik Uberein, d.h. se it marktorientiert, stabil und vorhersehbar. Ihre
Umsetzung jedoch litt unter der gesamtwirtschaftlichen Ingtabilité. Die Tirke sollte sch
weterhin um die Festlegung klarer Prioritdten bemihen und dabel die Bedirfnisse der
Unternehmen, einschliedich der kleinen und mittleren Unternehmen (KMU), berlicksichtigen
und fir eine tatsichliche Umsetzung ihrer politischen Malinahmen sorgen. Auf diese Weise kann
die Turkel die Wettbewerbsféhigkeit ihrer Industrie und insbesondere ihrer KMU welter
geigern. Eine besondere Prioritét konnte der Schaffung engerer Bindungen zwischen dem
Finanzsektor und der Industrie eingeréaumt werden.

Der Privatiserungsprozess wird weitergehen, wenngleich sich die Fortschritte bidang in Grenzen
hidten. Die Tirke braucht audéndische Direktinvedtitionen, um ihre Produktionsbasis
moderniseren und verbreitern zu konnen. Trotz ener Zunahme der audandischen
Direktinvedtitionen in den vergangenen Jahren bleibt das Volumen gemessen am Potenzid und
an der Grole des Landes sehr gering. Das Investitionsklima muss erheblich verbessert werden,
um Inveditionen anzuziehen. Eine Veringerung der Vewdtungsverfahren und mehr
Trangparenz wirden dies begiingigen. Die Verwatungskapazitéten sollten ausgebaut werden,
etwaim Hinblick auf die Zollbehtrden, das Messwesen und das Akkreditierungssystem.

Die Indudriepalitik in der Tirke liegt in den Handen des Indudrieminigeriums. Die
Privatiserung wird durch die Privaisgerungsverwatung durchgefiinrt, wenngleich Se in einigen
Félen durch die zustdndige 6ffentliche Einrichtung abgewicket wurde.

Ein wichtiges Element der Indudtriepalitik ist die Kontrolle staetlicher Beihilfen. Daher muss die
Vereinbarkeit der Forderregdungen mit den EG-Vorschriften - einschlieldich  der
Umstrukturierungsvorschriften des EGKS-Vertrags - geprift werden (siehe auch Kapitel 6 -
Wettbewer bspolitik).

Kapitel 16: Kleine und mittlere Unternehmen

Die Turke hat bel der Uberprifung ihrer KMU-Politik und bei der Reform der staatlichen
Unternehmensforderung enige Fortschritte gemacht. Se hat insbesondere den "Rahmen fir
enen KMU-Aktionsplan™ auf den Weg gebracht, der einige niitzliche Initiativen umfasst.

Das neue Wirtschaftreformprogramm wurde auf ene Konsultation der Sozidpartner und der
Wirtschaftsbetelligten, einschliefdich der KMU hin konzipiert.

Begrenzte Fortschritte sind hingchtlich der Verbesserung des Wirtschaftsklimas  zu
verzeichnen.

Keine besonderen Fortschritte kdnnen im Hinblick auf eine Angleichung der Definition des
Begriffs" KMU" an die der EU festgestellt werden.
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Gesamtbewertung

Die Turkel hat einige Malinahmen ergriffen, um sch der KMU-Palitik der EU anzunéhern.
Weatere Andrengungen sind nétig, um das Wirtschaftsklima fir die KMU zu verbessern. Die
turkischen KMU wurden von der jingsten Finanzkrise besonders hart getroffen. Die KMU
leiden unter dem Rickgang der Inlandsnachfrage, wahrend ihre Wettbewerbsposition nicht
dak genug ist, um die Vortele der Abwertung der tirkischen Lira nutzen zu kénnen. In diesem
Klima i es besonders wichtig Fortschritte zu erziden, indem der Rahmen fir den KMU-
Aktionsplan und andere damit zusammenhéngende Initiativen schnell umgesetzt werden.

Das Hauptproblem der turkischen KMU seckt weiterhin im Zugang zu Finanzen. Dieses
Problem wurde im Rahmen der derzeitigen Wirtschaftdage sogar noch akuter.

In der TUrkel Snd zahlreiche niitzliche Initiativen zur Unterstiitzung von Unternehmen im Gange.
Forderdiengtlestungen fur kleine Unternehmen wurden geschaffen, wie etwa das Netz von
Industriegebieten fur kleine Unternehmen. Deren Wirkung jedoch wird begrenzt bleiben, wenn
das Wirtschaftsklima nicht stabiler und vorhersehbarer wird. Die turkische Regierung sollte
handen, um die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen zu verbessarn, auch durch ene
Verenfachung der Verwatung.

Der Grof¥eil der KMU-Forderung erfolgt direkt Gber halboffentliche Einrichtungen wie TESK,
den turkischen Bund der Handwerker und Geschéftdeute, KOSGEB (Entwicklungsorganisation
fur kleine und mittlere Indugtriebetriebe) und IKV (Stiftung fur Wirtschaftsentwicklung).

Die KOBI Invesment AG wurde eingerichtet, um den KMU den Zugang zu Finanzmitteln zu
elechteen. Se abetet ds Rigkokgpitafonds. Darlber hinaus wurde en
Kreditbirgschaftsfonds eingerichtet, um fir Darlehen zu birgen, die von der Turkish Halk Bank
bereitgestel It werden.

Ferner regt fur Start-up-Unternehmen im High-Tech-Bereich die Turkische Stiftung fr
technologische Entwicklung (TTGV) die Bildung von Riskokapitd an.

Die Definition des Begriffs "KMU" wurde nicht vollgéndig an die Empfehlungen der
Européischen Kommission angepasst.

Kapitel 17: Wissenschaft und Forschung
In diesem Bereich kann Uber einige Welterentwicklungen berichtet werden.

Im Dezember 2000 beschloss die Tirkei, ene eventudle Telnahme am néchgten
Rahmenprogramm fur Wissenschaft und Forschung (2002-2006) zu prifen.

Die Turkel nimmt am 5. Rahmenprogramm weiterhin auf Projektbasis teil.

Gesamtbewertung

Die Turkel telt dlgemein die Grundsédize, nach denen Sch der européische Forschungsbereich

gegenwartig entwickelt, doch bleibt noch erheblicher Spidraum fir Entwicklungen im Bereich

Forschung und technologische Entwicklung, den welterhin en rediv geringes Ma3 an

Aktivitéten und ein niedriges Ausgabenniveau kennzeichnen. Um den Sektor weiter auszubauen
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und die Turke tatsachlich in den Européischen Forschungsraum integrieren zu kdnnen, muss der
Staet der technologischen Entwicklung unbedingt mehr Mittel widmen.

Wissenschaft und  Forschung  betreiben  vor  dlem  Universtden und  ffentliche
Forschungsainrichtungen, wahrend der Privatsektors hier kaum tétig ist. In einigen Félen
betreben grolRere Firmen ihre eigene Forschung und Entwicklung und nutzen dabe
Technologietransfers aus dem Audand. Der Zugang von KMU zu technologischen Innovationen
sollte verbessert werden.

Kapitel 18: Allgemeine und berufliche Bildung
In diesem Bereich wurden nur begrenzte Fortschritte erzidit.

Die turkischen Vorbereitungen auf ene Telnahme an den Gemeinschaftsprogrammen auf
diesem Gebiet (Sokrates, Leonardo da Vinci und Youth) erhieten neuen Schwung. Im Jahr
2001 <l in der Tirked ene vom Sadlichen Minigerium fir Bildung geetete
Vorbereitunggphase im Hinblick auf ene vollsandige Tellnahme ab 2003 dattfinden. Jetzt
bedarf es eines klaren Vorschlags dartiber, wie die nationale Agentur eingerichtet werden soll.

Bel der Ubernahme der Richtlinie Uber die schulische Betreuung der Kinder von
Wander ar beitnehmer n sind keine Fortschritte zu verzeichnen.

Was die Reform des Systems der allgemeinen und ber uflichen Bildung betrifft, so het die
Turkel im Juni 2001 ein neues Gesetz verabschiedet, mit dem die Nutzung des Steuerfonds fur
den Sekundarbereich bis 2010 verlangert wird. Zusammen mit dem Darlehen der Wetbank fir
den Sekundarbereich und mdglichen Krediten der Européischen Investitionsbank diirfte dies
der Regierung hdfen, ihr wichtiges bildungspolitisches Zid einer zwdlfjahrigen Schulpflicht im
Rahmen des 8. Funfjahres-Entwicklungsplans bis 2005 zu erreichen.

Das Gesetz wird dartiber hinaus erhebliche Auswirkungen auf die Struktur der Berufsaushildung
in der Turke haben. Es schafft die Grundlagen fur ein einheitliches Berufshildungssystem, das
ene groliere Durchldssgket innerhab des Bildungssystems ermdglicht. Im Rahmen des neuen
Gesetzes wird es maglich sein, berufliche Waiterbildungseinrichtungen zu besuchen, ohne eine
Aufnahmeprifung fir die Universitéd ablegen zu missen, s0 dass die Studierenden
berufsorientierter Studiengange im gegenwartigen System erheblich entlastet werden.

Gesamtbewertung

Im Allgemenen stehen die mesten Grundséize, die fir das Bildungssystem gelten, im Einklang
mit denen der Mitgliedstaaten. Die Quditd des Bildungssysems gedtdtet sich jedoch
insbesondere in den |8ndlichen Gegenden uneinheitlich.

Das neue Bildungsgesetz stellt einen pogtiven Schritt dar und wird besonders dem Sektor
berufliche Bildung und Welterbildung zugute kommen. Allerdings geht das neue Gesetz die
Frage ena dsakeren Abstdlung des Berufsbildungssystems auf die Bedirfnisse des
Arbatsmarkts nicht an. In diese Richtung sollten in Zusammenarbeit mit der Industrie und den
Sozidpartnern Anstrengungen unternommen werden.
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In naher Zukunft sollte die Tirke vorrangig Ma3nahmen zur Einrichtung der nationaden Agentur
egreiffen, die notig is, um die dre Bildungsprogranme der Gemeinschaft erfolgreich zu
verwaten. Hierin liegt eine entscheidende Voraussetzung fir die Teilnahme der Tirke an diesen
Programmen.

Die Richtlinie tUber die Allgemeinbildung der Kinder von Wanderarbeitnehmern wurde noch
nicht vollsténdig umgesatzt und ihre Durchfiihrung muss sichergestdl It werden.

Kapitel 19: Telekommunikation und I nformationstechnologien
Sat dem Vorjahresbericht hat die Turkel Fortschritte erzilt.

Be der Liberaliserung der Telekommunikationsmarkte ist es zu zahlreichen Fortschritten
gekommen, die tellwese auf den neuen Wirtschaftsreformplan  zuriickgehen. Das
Tdekommunikationsgesetz vom Ma 2001 schafft die Rechtsgrundlage fur die Privatiserung der
Tirk Telekom (danach werden 100 % des Kapitas des marktbeherrschenden Betreibers Tiirk
Teekom mit Ausnahme eines nomindlen Schllissdantells des Stagtes privatisert) und festgelegt,
dass die Liberdigerungsrist zum 1. Januar 2004 auf einen Zetpunkt vorgezogen werden soll,
an dem der Staatsanteil am Betreiberkapital unter 50 % falt. Ferner wurden Fortschritte bei der
Schaffung von mehr Wettbewerb auf dem Mobilfunkmarkt erzidt, was zu erheblichen
Senkungen der Mobilfunkgebiihren gefiihrt hat.

Zusdtzlich zu den beiden bestehenden Mobilfunklizenzen wurden zwei weitere Lizenzen
vergeben: an das seit Méarz 2001 operaiondle Unternehmen ARIA (im Besitz der Telecom
Itdia und der Turkish 1S-Bank) und an das sait August 2001 operationelle Unternehmen
AYCELL (eine Tochter der Turk Telekom).

Was den Rechtsrahmen betrifft, so wurde nach Schaffung der Telekommunikationsbehtrde
(August 2000) im Februar 2001 eine Verordnung Uber deren Verfahren und Aufgaben erlassen.
Im Februar 2001 unterzeichneten das Ministerium fir Verkehr und Telekommunikation und die
Tirk Telekom ein Betrelberabkommen. Im Mé&z 2001 wurde eine Verordnung Uber die
Lizenzvergabe an Tdekommunikationsnetze und —dienste erlassen. Inzwischen wurden die
Zugandigkeiten fir die Lizenzvergabe von Verkehrs- und Telekommunikationsministerium der
Telekommunikationsbehdrde Ubertragen. Im September 2001 wurde eine Verordnung Uber ein
"Price Cap-Verfahren” fir die Gebihrenreform erlassen.

Keine Fortschritte sind bei der Liberaliserung der Mérkte fir Postdienste zu verzeichnen.

Gesamtbewertung

Trotz der getroffenen Liberaiserungsmalinahmen baim Teekommunikationsmarkt Snd wetere
Angtrengungen nétig, um den Rechtsrahmen der Tirkel im Bereich Teekommunikation voll an
die EU-Vorschriften anzupassen. Das gleiche gilt fur die Postdiengte.

Begleitend zur Liberdiserung der Mékte muss en umfassender und transparenter
Rechtsrahmen geschaffen werden. Damit es in diesem Bereich zu deutlichen Fortschritten
kommen kann, missen das Telekommunikationsgesetz vom Februar 2000 nachgebessert und
Verordnungen Uber Kernthemen wie Zusammenschatung von Netzen, Universadienst und
Datenschutz erlassen werden.
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Auf Grundlage der neuen Geblhrenverordnung muss der Grundsatz der kostendeckenden
Gebiihren angewandt werden. Dazu muss Turk Telekom Kostenrechnungsmethoden einfihren
und daraufhin die Geblhrenstruktur umgestalten.

Eine SchlUssdprioritét it die St&rkung der Vewdtungskepazitét der Teekommuni-
kationsbehorde. Es muss Persond eingestdlt und ausgebildet werden, um zu gewahrleigten,
dass es s=n volles Aufgabenspektrum erfillen kann, auch die Vorbereitung der
Rechtsvorschriften und die neue Zustandigkeit der Lizenzvergabe. Derzeit beschéftigt sich der
Grof¥eil des Personas mit technischen Aufgaben wie Frequenzen und der Typgenehmigung von
Endgeréten.

Die Telekommunikationsbehtrde hat damit begonnen, den fairen Marktwettbewerb aktiver zu
Uberwachen und dazu einen Beschluss Uber die dlgemenen technischen und finanzidlen
Auflagen fir nationales Roaming zwischen Mobilfunkbetreibern vorbereitet. Aulerdem ist dafir
Zu sorgen, dass die Behdrde vollig unabhdngig vom Minigerium fur Verkehr und
Tdekommunikation arbeiten kann. Ein umfassendes Erweiterungsprojekt fur die Unterstiitzung
der Tedekommunikationsbehdrde bei ihren Regulierungsaufgaben ist in Vorbereitung.

Kapitel 20: Kultur und Medienpolitik
Sait dem letzten Regelméddgen Bericht wurden in diesem Bereich begrenzte Fortschritte erzilt.

Der audiovisuelle Bereich wird von zwe grol3en Industriegruppen dominiert, die den Grofdell
der Turkischen Massenmedien kontrollieren. Er hat unter der Wirtschaftss und Finanzkrise
besonders gdlitten. Im ersten Halbjahr 2001 wurden im Mediensektor schétzungsweise 4000
Arbatnehmer entlassen.

Im letzten Jahr wurden Ausschreibungen vorbereitet, die es ermdglichen werden, die
vortbergehenden Rundfunklizenzen fir nationade Anbieter in dauerhafte Lizenzen umzuwanden.
Dassdbe Vefaren is fir regionae und lokale Sender vorgesehen.

Der Hohe Audiovisudle Rat (RTUK), der die zustandige Regulierungsbehtrde fiir Rundfunk
und Fernshen ig, hat kirzlich ebenfdls die Zugtdndigket fur Sadliteraussrahlung
Ubernommen.

Die Tiurkel hat im Oktober 2000 das Protokoll zur Anderung des Uberéinkommens des
Europarates Uber das grenziiberschreitende Fernsehen ratifiziert.

Eine wichtige Entwicklung stellte die Verabschiedung eines Gesetizes zur Anderung des
Rundfunk- und Fernsehgesetzes, des Pressegesetzes, des Einkommensteuergesetzes und eines
Geszetzes Uber sonstige Steuern durch das Parlament im Juni 2001 dar. Gegen dieses Gesetz
legte der Prasident sein Veto ein und es wird nun Uberarbeitet.

Dieses als RTUK-Gesetz bekannte Gesetz umfasste Bestimmungen tber "Rundfunkgrundsiize!,
Sanktionen, Internet, die Zusammensetzung des RTUK-Rats sowie iber Eigentumsrechte,
Fusionen und Ubernahmen in diesem Bereich. Das Gesetz énderte jedoch nichts an der
gdtenden Regdung im Hinblick auf die Ausstrahlung von Sendungen in anderen Sprachen ds
Turkisch, Ferner umfasste es Besimmungen zur weiteren Angleichung an den Besitzstand der
Gemeinschaft in diesem Bereich (d.h. an die Richtlinie "Fernsehen ohne Grenzen™).
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Nach dem vorgeschlagenen RTUK-Gesatz wére es moglich nicht den Sendebetrieb, sondern
enzelne Programme, die gegen die "Rundfunkgrundsiize' verstol3en, auszusetzen und dem
Sender Auflagen wie die Ausstrahlung einer Entschuldigung oder ein Bulgeld von bis zu 90 000
€ zu machen. Fur nationde, regionale und lokale Sender sollten unterschiedliche Bul3gelder
gdten. Der Audandern gedtattete Hochstanteil an privaten Rundfunk- und Fernsehsendern sollte
von 20 % auf 25 % angehoben werden. Verschiedenen Organisationen wie politischen Parteien
sollte der Bestz eines Rundfunksenders verboten sein. Die Zusammensetzung des Hohen
Audiovisudlen Rats sollte dich erheblich andern; So sollte etwa ein Mitglied des Rats vom
Nationaen Sicherheitsrat ernannt werden.

Daraufhin hat der Président sain Veto gegen dieses Gesetz eingdegt und dabel die willkirlichen
Sanktionskriterien, die unverhdtnismadig hohen BuRgelder und die Anderungen in der
Zusammensgizung des RTUK-Rats ins Feld gefiihrt, die dessen urspriinglich vereinbarte
Neutrditét gefahrden konnten. Ferner war er der Ansicht, dass das Gesetz die Grundprinzipien
der Redefreihet nicht ausreichend schiitzte und dass das Verhdngen von Sanktionen nicht in
dem Aufgabenbereich des RTUK f4lt, sondern eine ureigene Angdlegenheit der Judtiz ist.

Gesamtbewertung

De Tirke ig in diessem Bereich keine nennenswerte Anpassung an die EU-Vorschriften
gelungen.

Das vorgeschlagene neue Rundfunk- und Fernsehgesetz selte einen klaren Ruckschritt fr die
Turke dar und flhrte weg von der Einhdtung internationder Medienstandards, insbesondere im
Hinblick auf die Redefreiheit und die Unabhdngigkeit der Regulierungsbehdrde. Ferner
bekréftigte das Gesetz erneut und stérkte die geltenden Prinzipien im Hinblick auf den Gebrauch
der tirkischen Sprache, die weiterhin den Gebrauch anderer Sprachen einschranken.

Daher sollte das RTUK-Gesetz im Einklang mit internationalen Standards und Empfehlungen zu
Rundfunk- und Fernsehen Uberarbeitet werden, etwa mit denen des Europarates. Die Turke
hat das Ubereinkommen des Europarates (iber grenziiberschreitendes Fernsehen ratifiziert und
wird mit dem Zeitpunkt seines Inkrafttretens an das Anderungsprotokoll gebunden sein.

Be der Angleichung an die gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften im audiovisudlen Bereich ist
die Turke nicht vorangekommen. Se sollte die Richtlinie "Fernsehen ohne Grenzen” inihr Recht
Ubernehmen. Grol¥e Abwechungen sind zu beheben, insbesondere bei Begriffsbestimmungen,
Rechtsprechung, Empfangdrehet, Diskriminierung aufgrund von  Staatsangehdrigkeit,
Forderung européischer und unabhangiger Werke, Werbung und Teleshopping sowie Schutz
von Minderjdhrigen und die Beschrankungen fir audandisches Kapitd in Rundfunk- und
Fernsehgesdischaften. Ferner stehen die internationdlen Verpflichtungen der Tarke im
GATSWTO-Rahmen im Widerspruch zu denjenigen, die sch aus der Verpflichtung der Trkel
ds Baitrittskandidat zu einer vollsténdigen Ubernahme des Besitzstands der Gemeinschaft
ergeben.

Kapitel 21: Regionalpolitik und Koordinierung der Strukturinstrumente

Seit dem Vorjahresbericht wurden bel der Vorbereitung auf die Durchfihrung der
strukturpolitischen Mal3nahmen keine Fortschritte erzidt.
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Ebenso sind bel der Verabschiedung des Rechtsrahmens zur Umsetzung der EU-Vorschriften
in diesem Bereich keine Entwicklungen zu verze chnen.

Keine weteren Fortschritte gab es be den inditutionellen Strukturen, der
Programmierung, Uberwachung und Bewertung sowie der Finanzverwaltung und
-kontrolle.

Die Entwicklung von Regionalstatistiken ist ebenfdls nicht vorangekommen.

Die verwdtungsmdiige Durchfiihrung der tirkischen Regiondpoalitik erfolgt im Rahmen eines
zentrden Planungssystems, fur das die gaatliche Planungsorganisation (SPO) zustandig ist. Mit
Ausnahme der Entwicklungsbehotrde fir die Region Siidostanatolien (GAP) exidieren aul}erhab
Ankaras keine durchfiihrenden Verwatungsstrukturen.

Gesamtbewertung

Zwar exidiert in der Turkel eine Regiondpolitik, doch haben die Vorberaitungen zur Umsetzung
srukturpolitischer Madnahmen noch nicht wirklich begonnen. Die Turkel hat die fur die
Durchfihrung der Strukturfonds notwendigen Strukturen immer noch nicht geschaffen.

Obwohl die Uberwindung des Regionalgefdlesin der Tirkei im Hinblick auf die Schaffung eines
déakeren soziotkonomischen Zusammenhdts und die Vorbereitung auf den Betritt en
wichtiges Zid san sollte, exidiert immer noch keine umfassende, langfritige Strategie zur
Losung dieser Fragen.

Daher ig der Ausarbeitung einer effizienten und modernen Regiondpoalitik, die mit EU-
Standards in Einklang steht und die grof3e Kluft im internen Regionadgefdle schliel¥en hilft, hohe
Prioritdt beizumessen. Schlieldich sollten besondere Malinahmen fir die so genannten
"prioritéren” Provinzen ergriffen werden, die mehr as die Hélfte der Landesflache und Uber en
Drittel sainer Bevolkerung abdecken und en Pro-Kopf-BIP von 56 % des nationaen
Durchschnitts (19 % des EU-Durchschnitts) aufweisen.

Dazu muss der Staat mit erheblich mehr Inveditionen unter anderem das regionde
Infrastrukturgeféle abbauen, ein gingiges Klima fir private Invedtitionen scheffen, die
Entwicklung der Humanressourcen vorantreiben und die L ebensbedingungen verbessern.

Die Turkel sollte ihre Strukturen zur Verwatung der Regionalentwicklung auf zentraler Ebene
(entweder Uber die SPO oder Uber eine Sonderabteilung fir Regional politik) oder auf regionaer
Ebene (Einrichtung regionaer Entwicklungsbehdrden) ausbauen.

Die Turke ha noch nicht damit begonnen, die Strukturen und operationellen Moddlitéten zu
schaffen, die fir die Durchfiihrung des Européischen Soziafonds nétig Snd.

Die SPO und das dadtliche Statigtikingitut haben mit der Ausarbeitung einer NUTS II-
Klassfizierung gemdd den Gemenschaftsvorschriften begonnen, doch befinden sch diee
Arbeten noch im Anfangsstadium. Eine solche Karte ist V oraussetzung fir die Anwendung der
Strukturpolitik. Nach der Festlegung der NUTSHI-Klassifikation sollte das regionde Pro-
Kopf-BIP in Kaufkraftstandards gemessen werden.
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Kapitel 22: Umwelt

Bei der Ubernahme der Gemeinschaftsbestimmungen in diesem Bereich hat die Turke seit dem
Vorjahresbericht keine nennenswerten Fortschritte gemacht, weder beim horizontalen Recht,
noch in Bereichen wie Luftquditét, Abfalwirtschaft, Naturschutz, Umweltverschmutzung durch
Industriebetriebe und Riskomanagement, genetisch verénderte Organismen, Fahrzeug- und
Maschinenlam, nukleare Sicherheit und Strahlenschutz.

Was die Verwatungskapazitéat betrifft, so hat die Turkei ein Gesetz Uber die Neuzuordnung der
wichtiggen Abteilungen des Umwetministeriums verabschiedet und damit lokde Aullenstdllen
des Minigeriums geschaffen. Dies ist ein wichtiger erster Schritt, um eine richtige Durchsetzung
der Umwetgesatzgebung zu gewahrleigen.

Im Bereich Chemikalien wurde die 1993 in Kraft getretene Verordnung Uber die Kontrolle
geféhrlicher chemischer Substanzen und Zubereitungen im April 2001 gendert. Im Rahmen
dieser Anderung wurden die Begriffsbestimmungen, Gefahrensitze und deren Kombinationen,
Scherheitssétize und deren Kombinationen, Gefahrensymbole und Standardformeln  neu
geordnet. Eine vollsténdige Angleichung an das EG-Recht wurde jedoch noch nicht erreicht.

Gesamtbewertung

Das turkische Recht weicht immer noch stark von dem der Union ab, insbesondere in den
Bereichen Normen, Uberwachungsvorschriften und Messmethoden. Eine vollsténdige
Ubernahme des EU-Umwdtrechts bedarf groRer Andrengungen. Die Kapazititen fir die
Umsetzung und praktische Durchftihrung miissen erheblich aufgestockt werden. Ferner muss zur
vollgdndigen Umsetzung der EG-Umwetrichtlinien die tatséchliche Anwendung der geltenden
Vorschriften unbedingt genau kontrolliert werden.

Das Umwdtgesetz von 1983 legt derzeit den Rahmen fir Umwetmanagement und
Umweltvorschriften fest. Zuletzt wurden 1997 Vorschriften aufgrund des Umweltgesetzes
erlassen (Anderung der Richtlinie tlber Umwaetvertréglichkeitsprifungen, die jedoch im Hinblick
auf die Angleichung an den Besitzstand der Uberpriifung bedarf).

Im Bereich des horizontalen Rechts hat der Umwaeltausschuss des Parlaments den Entwurf fir
en Rahmengesetz verabschiedet. Diesar Gesatzentwurf 8ndert das Umweltgesetz von 1983 und
schafft eénen neuen Rechtsrahmen im Umwetbereich.

Damit ist ein erheblicher Schritt nach vorne getan, denn die Schaffung dieses Rechtsrahmens it
ndtig, um den die Gemenschaftsvorschriften Ubernehmen zu konnen. Die endglitige
Verabschiedung wird in diesem Jahr erwartet.

Mit diesem Gesatzentwurf s0ll der Grundsatz der nachhdtigen Entwicklung Gbernommen und
fur die Anwendung der Vefahren der drategischen Umwetvertrégichketsprifung be
umweltpolitischen Strategien, Plénen und Programmen gesorgt werden. Die Einzeheiten dieses
Verfahrens werden jedoch in Durchfihrungsvorschriften geregdt. Ferner werden mit dem
Gesetz Naturschutzbestimmungen Uberarbeitet und eine wirksamere Umwetkontrolle und —
Uberwachung durch das Umwe tministerium mit hérteren Strafen bel Verstolen vorgesehen. Es
gewahrleistet den Zugang der Offentlichkeit zu Umweltinformationen. Die Vorschriften tiber den
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Fonds zur Verhitung von Umwetverschmutzung wurden Uberarbeitet und dessen
Mittdlausstattung erhoht.

Im Bereich Luftquaitdt steht die Angleichung an das EU-Recht noch aus. Ferner muss die
Turke ihr System der Luftqualitétskontrolle weiter verbessern, um es mit den EG-Vorschriften
in Einklang zu bringen.

De Beech Abfalmanagement gehdrt insbesondere hingchtlich der Anwendung der
betreffenden Vorschriften zu den problematischaten. Ein Grofell der Haushatsabfdle (93%)
wird nicht kontrolliet und illegd entsorgt. Zur Einhatung des EU-Rechts miissen noch
erhebliche Angrengungen unternommen werden.

Im Hinblick auf die Wasserquditét heben der 7. und der 8. Finfjahres-Entwicklungsplan
hervor, dass ein neuer Rechtsrahmen fir Wassarressourcen und zur Angleichung der
Trinkwassernormen und der Abwasserentsorgung an den Besitzstand geschaffen werden muss.
Die Wasservorschriften der Tirkel simmen nicht mit denen der EU Uberein.

Um den Reichtum der Tirke an biologischer Vidfdt erhdten zu kdnnen, muss dem Naturschutz
en besonderes Augenmerk gelten. Die Turkel wird zur Angleichung ihrer Rechtsvorschriften an
die Naturschutzvorschriften der Gemeinschaft bedeutende Anstrengungen unternehmen miissen.

In den Bereichen Kontrolle der Umwedtverschmutzung durch Industriebetriebe und
Riskomanagement steht die Einfihrung EU-konformer Rechtsvorschriften noch aus. Die Turkel
veflgt noch immer nicht Uber ein adlgemenes Vezeichnis chemischer Subganzen. Das
turkische Recht im Bereich genetisch verdnderter Organismen deht noch immer nicht im
Einklang mit dem der EU.

Im Bereich nuklearer Sicherheit sind die turkischen Rechtsvorschriften nicht EU-konform,
insbesondere was die Berichts- und Uberwachungsvorgaben betrifft.

Fur den Strahlenschutz hat die tiirkische Atomenergiebehtrde eine Strategie zur Lizenzvergabe,
Strahlenabschirmung der gesamten Ausrlistung und Erarbeitung ortlicher Sicherheitsverfahren in
alen Einrichtungen entwickelt.

Die Turke investierte 1997 etwa 1 Mrd. USD in die Umwelt, was 0,5% des BIP entspricht.
Der Fonds zur Verhiitung von Umweltverschmutzung (Schlief3ung fir Ende 2001 vorgesehen)
i auf nationder Ebene der einzige, der Umweltaktivitdten und -invegtitionen in der Turke
finanziert, aber das Umwetministerium darf nur 10% der Ausgaben dieses Fonds genehmigen.
Dezet erhdt das Minigerium aus dem Fonds jahrlich 125 Mio. € um Forschung,
Sanierungsmalinahmen, Erziehung und  Aushildung, Projekte zur  Verhitung von
Umwetverschmutzung und Kredite fir den Bau von Entsorgungsaniagen zu finanzieren.

Die Invedtitionen der Turkel in den Umwdtbereich sollten sch stérker auf die Umsetzung der
EG-Umwdtrichtlinien konzentrieren und aufgrund ener umfassenden Inveditionsstrategie
erfolgen.

Auf der Vewadtungsebene tragt das 1991 geschaffene Umwdtminigerium die Gesamt-
zugandigket fur Umwetaktivitéten. Zu deren Durchfihrung werden Kooperations- und
Partnerschaftsbeziehungen zu anderen Minigterien, Umwetagenturen, lokaen Behdrden und
NRO unterhdten. Das Umwetministerium beschéftigt ungeféhr 800 Mitarbeiter, weitere 500
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snd in Uber 30 Provinzblros tétig. Die Staatliche Planungsorganisation (SPO) arbetet
Funfjahres-Entwicklungsplane aus, die das wichtigste politische Koordinierungsinstrument der
Regierung darsdlen. Die Durchfihrung der Umwdtpolitik wird auch den Gemeinden
Ubertragen, die ba der Durchfiihrung von Umwetschutzmalinahmen, dem Aufbau ener
Infrastruktur im Umweltbereich, der Sammlung und Entsorgung von Abfdl auf Gemeindecbene
sowie be der Hachennutzungsplanung eine wichtige Rolle spiden.

Insgesamt gibt die Leistungsfahigkeit der Verwatung auf nationaler und regionder Ebene Anlass
zur Sorge. Die Durchsetzung von Umwetvorschriften scheint nicht gewahrleget, well zu vide
Stellen und Einrichtungen auf verschiedenen Ebenen mit ihr befasst Snd, was dazu fuhrt, dass
Interessen- und  Kompetenzkonflikte entstehen und ausgebildetes Fachpersond  sowie
Finanzmittd und Ausristung fehlen. Es milssen sowohl  Uberwachungsnetze as auch
Umwetingpektionen mit einer starken und genau festgel egten Kompetenzausstattung geschaffen
werden. Im Fdle von Vergtolien sollten Strafen greifen. Aul3erdem miissen die Gemeinden
besonders im Hinblick Umsetzung der Umwaeltpalitik eine intensvere Schulung erhaten.

Kapitel 23: Verbraucherschutz und Gesundheitsschutz
Im Berichtszeitraum wurden bel der Rechtsangleichung keine weiteren Fortschritte erzielt.

Weder im Beedch da sSicherhetsredevanten und nicht-sicherheitsrelevanten
M alRnahmen noch be der M ar ktaufsicht waren Fortschritte festzustdlen.

Weas die Vewdtungskapazitdt betrifft, so wurden in Folge eines Beschlusses des Obersten
Rates der Richter und Staatsanwélte vom 25. Januar 2002 Verbrauchergerichte eingefihrt, die
inzwischen in den Provinzen Istanbul, Ankara und 1zmir ihre Arbeit aufgenommen haben.

Gesamtbewertung

Insgesamt sehen die tlrkischen Verbraucherschutzvorschriften nur begrenzt im Einklang mit
denen der EU.

Ein dlgemeines Verbraucherschutzsysem muss in der Tirke noch engerichtet werden.
Bestimmend in diessem Sektor it nach wie vor ein Rahmengesetz Uber die Errichtung eines
Verbraucherrats, das 1995 verabschiedet wurde.

In den Vorjahren wurden zahireiche Initigtiven in Bereichen wie irrefihrende Werbung,
HaustUrengeschéfte, vergleichende Werbung, Angaben auf Etiketten sowie Tarife und Preise
ergriffen.

Die Tirke ha Vorbereitungsarbeiten eingdeitet, um die Rechtsangleichung in den Bereichen
Tellzeiteigentumsvertrége, missbrauchliche Klausan in Verbrauchervertrégen, Fernverkauf und
Pauschareisen abzuschlief3en.

Fur die Verbraucherpalitik ist die Generadirektion fir Verbraucherschutz und Wettbewerb des
Indugtrie- und Handdlsminigteriums zustandig.

Die Vewdtungszustandigkeit fir Lebenamittd (einschliefdich Kontrolle) tellen sch das
Gesundheitsminigerium und das Agraminigerium. Die bestehenden Labors snd fur die
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Durchfihrung der eforderlichen Andysen nicht angemessen  auggeriget.  Die
Verwatungskapazitét ist ausbaubedirftig.

Der Akkreditierungsrat (TURKAK) hat noch keine Akkreditierung vorgenommen. Aus diesem
Grund wurden bisher keine Labors akkreditiert.

Die Vebraucherverbdande snd dabe sich zu entwickdn, sollten aber - wie schon aus den
V orjahresberichten hervorgeht - unbedingt weiterhin gestérkt werden.

Ausgehend von den verfligbaren Informationen sind vor einem EU-Beitritt die bedeutendsten
Anpassungen  hochstwahrscheinlich bel  den  Verwatungsstrukturen, den  technischen
Einrichtungen und den Rechtsvorschriften nétig.

Kapitel 24: Zusammenarbeit im Bereich Justizund I nneres
Im letzten Jahr wurden hier einige Fortschritte erzielt.

Bam Datenschutz hat schin Bezug auf die Angleichung der Rechtsvorschriften an die der EU
nichts fortentwickelt.

Im Bereich Visumspalitik hat die Regierung beschlossen, die Befreiung von der Visumspflicht
fur Kasachstan und Bosnien und Herzegowina aufzuheben. Ferner beschloss sie die Einfiihrung
von Hughafentrangtvisa fir ene Reihe ausgewéhlter Herkunftdander illegder Zuwanderer. Ab
Juli 2001 unterliegen bulgarische Staatshiirger nicht mehr der Visumspflicht.

Keine Fortschritte gab es bel der Rechtsangleichung an das Schengener Abkommen.

Im Hinblick auf die Versdrkung der Kontrollen an den Aulengrenzen wurde en
Kooperations- und Koordinierungsprozess zwischen verschiedenen beteiligten Ministerien und
Organen engdetet. Zahlreche Mainahmen wurden ergriffen, um die Grenzverwatung zu
gtérken und insbesondere das illegde Uberschreiten der Grenzen zu verhindern und davor
abzuschrecken.  Zu  diesen Ma¥hahmen  zéhlen  die  Einrichtung  neuer
Grenzibergangskontrollstellen, der Einsatz zusiizlicher Seepeatrouillen und die verstérkte
Wachsamkeit und Verfolgung verdachtiger Schiffe, die in Héfen ankern. Mit dem Bau von
Beobachtungsttirmen entlang der iranischen Grenze wurde begonnen.

Im Bereich Migration wurden mit zahlreichen Bestimmungs- und Herkunftdéndern bilaterde
Verhandlungen Uber Rickibernahmeabkommen engeleitet. Am 10. September 2001
unterzeichnete die Turke ein Riickibernahmeabkommen mit Syrien. Mit den Herkunftdandern
Iran, Pekistan, Bangladesch, Indien, S Lanka, China, Ruménien und Bulgarien wurden
Kontakte im  Hinblick auf  Rickibernahmeprotokolle — aufgenommen.  Ein
RuickUbernahmeprotokoll mit Griechenland ist welt fortgeschritten. Im Zusammenhang mit dem
EU-Aktionsplan fir den Irak schlug die EU der Tirkei vor, die Zusammenarbet in
Trandtangel egenheiten zu verbessern.

Die Generddirektion Offentliche Sicherheit des Innenministeriums higlt Schulungen  Uber

Praventionsmal3nahmen gegen Dokumentenfalschungen ab, mit denen illegde Grenzibertritte

verhindert werden sollen. Insgesamt wurden zwischen November 2000 und Mai 2001 553

Beamte geschult. Die Rechtsvorschriften fr die Beteiligung am Schengener Informationssystems
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Kommunikationssystem-Projekt (JEMUS) abzuschief?en, das der schnellen Ubertragung von
Informationen zwischen dl ihren Dienststdllen dient.

Erngthafte Sorgen bereiten die illegden Wanderungsbewegungen in der Tirke, die sténdig
zunehmen. Im Jahr 2000 stdllten die Behorden 94 514 illegde Zuwanderer fedt, verglichen mit
11 362 im Jahr 1995. In den ergten finf Monaten des Jahres 2001 lag de Zahl der illegden
Einwanderer bel 29 684, wasim Vergleich zum Vorjahr einer Steigerung um 28 % entspricht.

Die Turke is Bestimmungs- und Durchgangdand fir Menschenhandd. Schiepper verbringen
Frauen, Méadchen, die mes aus Ruménien, Rusdand, der Ukraine, Moldau, Armenien,
Aserbeidschan und Georgien dammen, in die Tirke oder nutzen die Turke ds
Durchgangdand. Die Tirke eflllt nicht die Mindesstandards fir die Besatigung von
Menschenhande und hat noch keine besonderen Vorschriften dagegen erlassen. Den
Regierungsstatistiken zufolge haben die Behtrden im Jahr 2000 850 Mitglieder organisierter
Schlepperbanden verhaftet.

Keine Fortschritte gab es bel der Ratifikation der internationalen Instrumente zur Bek&mpfung
der illegden Zuwanderung wie dem UN-Ubereinkommen zur Bekampfung der
grenziiberschreitenden organisierten Kriminditét aus dem Jahr 2000 und dessen Protokoll zur
Vorbeugung, Bekdmpfung und Ahndung von Menschenhandd, besonders mit Frauen- und
Kindern sowie dem Protokoll betreffend das Einschleusen von Migranten auf dem Land-, Luft-
und Seeweyg, die die Turkel im Dezember 2000 unterzeichnet hat.

Im Asylber eich bestétigte die Turkel im April 2001 ihre Beraitschaft, unter der V oraussetzung,
dass se die FHichtlingsstrome bewdtigen kann und von der Gemeinschaft unterstiitzt wird, den
geographische Vorbehdt in Bezug auf die UN-Konvention von 1951 tber den Hichtlingsstatus
aufzuheben.

Die Regierung beschloss, die Asylvorschriften zu Uberarbeiten oder neue Bestimmungen zu
glassen. Mit dem Ausbau der Aufnahmeeanrichtungen fir Hichtlinge wurde in zwel
bestehenden Hichtlingsheimen in Yozgat und Kirklareli begonnen. Die Behtrden sdlten fed,
dass in Ergdnzung zu den bestehenden Heimen die Errichtung von Hichtlingszentren in 11
Provinzen in Angriff genommen werden muss. Seit 1998 fihrt das Innenministerium zusammen
mit dem UNHCR Ausbildungsmalihahmen durch. Im April 2001 wurde en
K ooperationsrahmen zu Asyl- und Hichtlingsrechtsfragen eingerichtet.

Im Bereich polizeiliche Zusammenarbeit und Kampf gegen die organisierte Kriminalitat
trat am 17. Juni 2001 ein Abkommen der Turkei mit Griechenland Uber die Zusammenarbeit bel
der Verbrechensbekémpfung in Kraft. Schwerpunkt des Abkommens snd Terrorismus,
organiserte Kriminditét, Drogenhandel und illegale Zuwanderung. Das Abkommen soll durch
das oben genannte Riickibernahmeprotokoll erganzt werden, Uber das derzeit mit Griechenland
verhandelt wird.

Fortschritte im Bereich der polizeilichen Zusammenarbeit brachten die schrittweise Einfiihrung
des Systems fir den labortechnischen Arbatsablauf (LIAS) in dlen Kriminapolizeilabors sowie
der Prozess der Datentibertragung an das Integrierte Schusswatffenidentifizierungssystem (1BIS)
in den Kriminalpolizeilabors in Ankara, Diyarbakir und Istanbul. Von August 2001 an wurde
jedes regionde Krimindlabor der Gendarmerie in Ankara, Bursa und Van mit zwel
automeatischen Fingerabdruckidentifizierungssystemen ausgerigiet.
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Eine wichtige Entwicklung bel der Betrugs- und Korruptionsbekampfung war, dass die
Turke im September 2001 das Strafrechtsiibereinkommen und das Zivilrechtsiibereinkommen
des Europarates aus dem Jahr 1999 unterzeichnet hat (Siehe Abschnitt B.1.1 — Demokratie
und Rechtsstaatlichkeit). Das Innenminigerium hat ene Zentrdabtellung fur die
Schmugge bekampfung eingerichtet. Ferner beschloss es, die Uberwachungskapazititen der
Generddirektion fur Grundbuchddlikte und K atasterwesen zu verbessern, die ein Projekt fir ein
Informationssystem auf den Weg gebracht hat, mit dem die Aufzeichnungen des Landregisters
schrittwelse auf elektronische Trager umgestellt werden sollen.

Kene Weiterentwicklung kann im Bereich Betrugsbekampfung vermeldet werden.

Im Drogenbereich wurden zahireiche efolgreiche Beschlagnahmungen durchgeftint und
Handlerorganisationen aufgedeckt. Im April wurden die Verfahren fir den Baitritt zum
Anderungsprotokoll von 1972 zum Einheits: Ubereinkommen Uber Suchtstoffe von 1961
abgeschlossen. Im Juni 2001 wurde das Familienforschungangitut des Amts des
Premierminigers  ds Nationde Informationsstele fir Kontekte zur Europdischen
Beobachtungsstelle fir Drogen und Drogensucht benannt. Das Innenministerium hat die
Internationale Turkische Akademie zur Bekampfung von Drogen und organisierter Kriminaitét
(TADOC) geschaffen, die Projekte zur Drogenbekdmpfung auflegen und Schulungen zur
Bekadmpfung illegder Drogenherstellung, des Drogenmissbrauchs und des Drogenhandels
durchftihren soll.

Im Bereich Geldwéasche hat die Tirkei im September 2001 das Ubereinkommen des
Europarates von 1990 tber Geldwasche sowie Ermittlung, Beschlagnahme und Einziehung von
Ertrégen aus Straftaten unterzeichnet.

Des Weiteren wurde im Mai 2001 eine Anderung des Bankengesetzes verabschiedet, die die
Entwicklung von Aushildungsprogrammen im Bereich der  Korruptionsbek&mpfung und
Geldwasche vorgeht.

Im Bereich der Zusammenarbeit der Justizbehtrden in Straf- und Zivilsachen ist der
Beitritt zu den einschlagigen Ubereinkommen nicht vorangekommen.

Einzdheten zur Zusammenarbeit im Zollbereich werden in Kapitel 25 — Zollunion —
behandelt.

Zur Aufgockung der Vewdtungkapazitdé hat das Innenminigerium in s@nen
Provinzdirektionen fur ¢ffentliche Sicherheit in Kahramanmaras und Denizli zwel zuséizliche
Abteilungen fur Identifizierung und Tatortermittiungen eingesstzt. Das Minigerium hat en
Aushildungsprogramm eingdeitet, mit dem Schulungen in den Bereichen Ermittlungen am Tatort
sowie Fingerabdrucktechnologien und —techniken abgehaten werden sollen. Im Zusammenhang
mit den Vorberatungen auf die Mitgliedschaft in Europol hat das Innenminigterium einen
V erbindungsbeamten benannt.

Im Ma 2001 fand eine Zusammenkunft des tirkischen Generdstabs, des Verteidigungs, des
Aulen- und des Innenministeriums deit, be dem in jeder der Inditutionen ein
Verbindungsbeamter berufen und en Frihwarnsysem im Bereich der Grenzverwatung
gechaffen wurde.
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Im Bereich der palizeilichen Zusammenarbeit hat ein Umstrukturierungsprozess der Verwatung
begonnen, um die operationdlen Strukturen effizienter zu machen. In diessm Zusammenhang
wurden in 81 Provinzkommandanturen der Gendarmerie neue Abtellungen zur Bekémpfung von
Schmuggel und organiserter Kriminditét engerichtet.

Das Judizminigterium wurde im Ma 2001 einer Umstrukturierung unterzogen. Dabel wurden
Angeegenheiten in Zusammenhang mit der Koordinierung der EU-Angeegenheten ener
Generddirektion Europdische Union Ubertragen. Ferner wurden eine Generadirektion
Volkerrecht und Internationale Beziehungen und eine Abteilung Informationstechnologie ins
Leben gerufen. Die Abtellung fir Haftangtdten wurde in eine Generddirektion fir Gefangnisse
und Haftanstdten aufgewertet.

Das Minigterium hat ein grof3es Informationstechnol ogieprojekt auf den Weg gebracht, das so
genannte Nationale Juristische Netzprojekt, mit dem dle Gerichte des Landes sowie dle
Gefangnisse und zahireiche Minigteriabiiros bis 2004 vernetzt werden sollen.

Im Juli 2001 wurde in Zusammenarbeit mit den tirkischen Behorden ein EU-Expertenbericht
Uber die Stuation im Bereich Justiz und Inneres abgeschlossen. Er enthdt zahireiche
Schlussfolgerungen und Empfehlungen, die ba der Ausarbeitung kinftiger Reformen sowie bel
Finanzhilfeprogrammen im Bereich Justiz und Inneres herangezogen werden sollten.

Gesamtbewertung

Insgesamt gesehen, ha die Turkel den Prozess der Angleichung an die EU-Vorschriften im
Bereich Justiz und Inneres begonnen.

Bam Datenschutz kann kein Fortschritt verzeichnet werden, auch nicht bei der Ratifikation
des von der Turkei am 28. Januar 1981 unterzeichneten Ubereinkommens des Europarates von
1981 Uber den Schutz des Menschen bei der automatischen Verarbeitung personenbezogener
Daten.

Bel der Visumspalitik wurden Malinahmen ergriffen, um die EU-Vorschriften schrittweise
enzufUhren, insbesondere auch die Vorschriften der gemensamen Konsularanweisungen und
die entsprechende EG-Verordnung. Allerdings liegen keine genauien Zielvorgaben und Zeitpléne
vor. Konkrete Ergebnisse zetigten bisher die Umsetzung von Projekten fir die Ausstellung von
Péassen und die Einrichtung optischer Lesegeréte an den Ein- und Ausreisestellen.

Was die AuBengrenzen und die Vorbereitung auf die Ubernahme des Schengener
Abkommens betrifft, sollten die Bemiihungen um einen Ausbau der Grenzverwatung fortgesetzt
werden. Die Turke sollte Ssch um die Schaffung eines nichtmilitérischen Organs bemiihen, das
gezidt fir die Kontrolle der Grenzen zudandig ist. Zur wirksamen Kontrolle und Verwatung
dler tirkischen Grenzen und zur Moderniserung der technischen Ausristung bedarf es
unbedingt einer Strategie. Um die Verwatungskapazitét der verschiedenen mit dem Grenzschutz
betrauten Einrichtungen zu steigern, sollte ein besonderes Augenmerk der Ausbildung und auch
der Sprachaushildung der Grenzpolizel an den Land-, See- und Luftgrenzen gelten.

Im Bereich Migration miissen Reichweite, Inhdte und Zetplan der Riickibernahmeabkommen
geklart werden, die die Turkel unterzeichnet hat. Da die Turke ein anerkanntes Trangtland i,
wae es en bedeutender Schritt zur Abmilderung des Zuwanderungsproblems, wenn
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K ooperationsmalinahmen mit der EU in Trangtangel egenheiten beschlossen wiirden, die auf der
Linie der Vorschiage liegen, die die EU der Tirke im Juli 2001 unterbreitet hat. Vorrangig muss
die Turke be der Bekampfung der illegden Einwanderung und des Menschenhandds mehr
Effizienz zeigen. In diesr Hindcht wéare die Pargphierung enes Riicknahmelibereinkommens
zwischen der Turkel und der EU ein Schritt in die richtige Richtung.

Die Beratschaft der Turkel, ihren geographischen Vorbehdt gegeniiber der UN- Konvention
Uber den Hichtlingsstatus von 1951 aufzuheben gellt eine positive Entwicklung im Asylbereich
dar. Die Bedingungen, die daran geknlpft werden, werfen zahireiche Fragen auf, die ener
welteren Erorterung bedirfen. Erngthafte Bedenken bestehen im Hinblick auf die geltenden
Asylvorschriften und —verfahren. Dabel geht es vor dlem um den Verbleb der nicht
europd schen Asylsuchenden, die Fristen fur die Aufnahme von Asylantragen, die Situation der
auf eine Entscheidung in ihren Fallen wartenden Asylbewerber und die Berufungsmodditéten fur
abgewiesene Asylbewerber. GroRRer Handlungsbedarf besteht bei der Einrichtung eines
unabhéngigen Berufungsausschusses fur Asylangeegenheiten.

Die Turke wird aufgefordert, einen landesweten Prifmechanismus zu scheffen, um die
Asylbewerber in den Reihen der inhaftierten illegdlen Einwanderer zu ermitteln.

Vorrang sollte der Schaffung von Aufnahmesainrichtungen und ihrer Verwatung gegeben
werden, die auch finanzidl angemessen ausgestattet werden miissen.

Die in der Tirkei vor Ort tétigen internationden Experten billigen, dass derzeitig die
Lokabevdlkerung den Flichtlingen private Unterkiinfte zur Verfligung selt. Diese von den
lokdlen Regierungsbehdrden finanziell geférderte Praxis wird ds dcherer eingestuft ds eine
Unterbringung in den Uberflllten Huchtlingszentren, wo verschiedene Formen krimindler
Aktivitéten zu beobachten sind.

Im Hinblick auf die Bekémpfung der organiserten Kriminalitat und die Bekampfung von
Betrug und Korruption soliten die Verfahren beschleunigt werden, um eine Ratifikation des
Ubereinkommens des Europarates von 1990 (ber Gedwésche sowie Ermittiung,
Beschlagnahme und Einziehung von Ertrégen aus Straftaten zu erméglichen, nach dem Ertrége
aus jeder Art von krimindler Aktivitét as "illegdes Gald" betrachtet wird. Dasselbe gilt fir das
Strafrechtsibereinkommen  von 1999 zur Bekdmpfung der Korruption und das
Zivilrechtslibereinkommen von 1999 zur Bekdmpfung der Korruption. Die Turke sollte
Rechtsvorschriften erlassen, um das im Jahr 2000 ratifizierte OECD-Ubereinkommen von 1997
zur Bekdmpfung der Bestechung audandischer Amtsirager im internationalen Geschéftsverkehr
umzusetzen. Um mit der Einhdtung der EU-Vorschriften im Bereich des Schutzes der
finanzidllen Interessen der Européischen Gemeinschaften beginnen zu konnen, sollte die Tirke
zuerst und vordringlich ihre Rechtsvorschriften an das Ubereinkommen von 1995 (ber den
Schutz der finanzidlen Interessen der Europdischen Gemeinschaften und dessen Protokolle

anpassen.

Durch die geographische Lage der Tlrke an der Trangtroute fur illegalen Handel zwischen den
Produzentenléndern und den Abnehmerldndern und an enem Schneldepunkt von drel illegde
Handdlsrouten (der Badkanroute, der nérdlichen Schwarzmeerroute und der 6stlichen
Mittelmeerroute) ergeben sch im Bereich Drogen besondere Schwierigkeiten. Die
internationale Zusammenarbeit bel der Bekdmpfung von Drogen sollte gefordert werden. Der
Beitritt zum Anderungsprotokoll von 1972 zum Einheits- Ubereinkommen Uber Suchtstoffe von

93



1961, fur den sait April 2001 eine Rechtsgrundlage besteht, sollte abgeschlossen werden. Die
Tirkel wird ersucht, dem Ubereinkommen des Europarates von 1995 (iber den unerlaubten
Verkehr auf See zur Durchfilhrung des Artikels 17 des Wiener UN-Ubereinkommens von
1995 gegen den unerlaubten Verkehr mit Suchtstoffen und psychotropen Stoffen beizutreten.

Es wird empfohlen, in Ankara eine "kleine Dublin-Gruppe® fir Drogenfragen einzurichten. Die
Turke wird aufgefordert, eine nationde Drogendrategie zu entwickeln, die mit der EU-
Drogendrategie 2000-2004 in Einklang <eht. Die Ernennung enes Nationden
Drogenkoordinators sollte in Erwagung gezogen werden. In den Reihen der zusténdigen
Strafvollzugshbeamten  sollte eéne  Sendbiliserungskampagne  eingeeitet werden, um den
prioritaren Charakter des Kampfes gegen Drogen hervorzuheben.

Im Bereich Geldwasche sollte der Prozess der Uberarbeitung des Gesetzes von 1996 zur
Verhinderung von Geldwasche aktiv weiterverfolgt werden. Dessen Zid sollte es unter anderem
san, die Definition des Begriffs Geldwascheddikte weiter zu fassen, wie es die EU-Vorschriften
vorsehen, und die Ubernahme der Gemeinschaftsbestimmungen Gber die Verhinderung der
Nutzung des Finanzsystems zum Zwecke der Geldwasche sichergtelen.

Bel der polizellichen Zusammenarbet sollten dle vom Innenminiserium  koordinierten
laufenden Anstrengungen beschleunigt werden. Sie sollen der vollen Betelligung an Europol und
am Schengener Informationssystems (SIS) sowie der EU-konformen Uberarbeitung des
Gesetzes Uber die Aufgaben und Zusténdigkeiten der Polizel dienen. Ein welterer postiver
Schritt zur Stérkung der Verwatungskapazitét des Ministeriums wére die Einrichtung ener
Generddirektion Aulenbeziehungen und Koordinierung von EU-Angdegenheiten im
[nnenminigterium.

Was die justizidle Zusammenarbeit in Straf- und Zivilsachen angeht, so sollte die Turkel
die Verabschiedung des Zivilrechts der Zivilprozessordnung, des Strafrechts, der
Strafprozessordnung und anderer einschldgiger Rechtsbiicher und Vorschriften beschleunigen.
Die durch den Ausbau der Vewatungskapazitéten im Justizministerium gewonnene Dynamik
sollte aufrechterhdten werden. Die Einrichtung einer Justizakademie und die Schaffung eines
Berufungsgerichts sollten beschleunigt werden. Damit das Gesamtzid der Moderniserung der
Judiz ereicht werden kann, sollten zusiizliche Malinahmen geplant werden, um die
Unabhangigkeit und Unbefangenheit der Richter zu stérken (dazu z&hlt auch die Besaitigung von
Hindernissen fir die Griindung von und den Betritt zu Vereinigungen), die Anzahl der Richter
und Staatsanwéte zu erhdhen, mehr Jugendgerichte zu schaffen und die Zustandigkeiten der
Staatss cherheitsgerichte zu Uberprifen.

Kapitel 25: Zollunion

Sat dem letizten Regeméddgen Bericht konnte die Turkel im Zollbereich einige Fortschritte
erziden.

Die Turkel wendet st 1. Januar 2001 den Gemeinsamen Zolltarif auf die so genannten
"sendblen Waren" an, die im Bechluss 2/95 des Assoziationsrates EG-Turkel festgelegt
wurden.
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Der neue tirkische Zollkodex simmt nahezu vollgéndig mit dem der EU Uberein. Seine
praktische Anwendung jedoch weicht leicht ab, besonders im Hinblick auf Freizonen und
Zallverfahren mit wirtscheftlicher Bedeutung.

Aul¥erhab des Zollkodex wurden keine welteren einschldgigen naionalen Rechtsvorschriften
harmonisert. Daher wurden im Hinblick auf nachgeshmte Waren, Kulturguter,
Drogenausgangssioffe oder Bestimmungen der WZO/ECE-ZollUbereinkommen  keine
Fortschritte erzidt.

Be der Verwaltungskapazitat snd einige Fortschritte zu vermelden. Die tirkischen Behtrden
haben erkannt, dass die Zollbeamten eine solide Aushildung im Zollrecht brauchen und so
haben im letzten Jahr 2500 Zollbeamte und 12 000 Wirtschaftsheteiligte eine solche Aushildung
erhaten.

Die Zahl der Zollamter wurde von 250 auf 136 gesenkt. Der Antell der eektronisch verwateten
Vorgange ist gestiegen und liegt nun fir Einfuhren wie fir Ausfuhren tber 90 %. Ein Programm
zur Verbesserung der Infrastruktur der Zolllaborsist im Gange.

Gesamtbewertung

Aufgrund des Beschlusses Uber die Errichtung der Zollunion (Beschluss 1/95 des
Asoziationsrates) muss die Turke ihre Handds- und ihre Zollpolitik an die der Gemeinschaft
anpasen. Mit der Angleichung der Zollsitze fir "sensble Waren™" an den Gemeinsamen Zolltarif
hat die TUrke die Harmonisierung ihrer Zollsétze nahezu abgeschlossen. Dartiber hinaus wurden
auch die Zollvorschriften weitgehend an die der Gemeinschaft angeglichen.

Die Turke it aufgefordert, fur die praktische Anwendung der Vorschriften Uber Freizonen und
Zdllverfahren mit wirtscheftlicher Bedeutung zu sorgen.

Die Vorbereitungsarbeiten fir die Verwendung des Einheitspapiers snd noch im Gange.

Watere Angtrengungen miissen unternommen werden, damit eine vollsténdige Harmoniserung
und Umsetzung der Vorschriften gewéhrleistet ist, besonders dort, wo sich die Zollbehtrden,
die Handds und die Aufenhandesbehtrden Kompetenzen tellen. Daher missen
Angrengungen im Hinblick auf die Einhdtung der Zollvorschriften aul3erhab des Zollkodex,
etwabe nachgeshmten Waren, Drogenausgangsstoffen und Kulturgltern unternommen werden.

Die Probleme im Hinblick auf die mangende Zusammenarbeit mit der Gemeinschaft bestehen
fort, besonders bei der nachtraglichen Uberpriffung des Warenursprungs. Dies zwang die
Kommission, im Dezember 2000 eine Mittellung an die Einflhrer Gber die Ursprungsregeln fir
Thunfisch zu verfassen. Das gleiche Problem wurde vom Gericht erster Instanz hervorgehoben
(Entscheidung vom 10. Mai 2001 Uber tirkische Fernsehgeréte).

Was die adminigrative und operationdlle Lestungsfahigkelt zur Umsetzung der EU-Vorschriften
betrifft, sollte die Turkel ihre Angrengungen fortsetzen und sich auf die Verbesserung der
Grenzverwdtung und die Bekampfung von Unregedmédgkeiten und Korruption in der
Verwatung konzentrieren. Ferner sollte se ihre Bemiihungen im Hinblick auf die Wartezeiten an
den Grenzen fortsetzen, weterhin im Bereich der Bekampfung von Zollhinterziehung und
Wirntschaftskriminditét tétig bleiben und ihre Zusammenarbeit mit andern Vollzugsorganen
intengvieren.
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Kapitel 26: Aul3enbeziehungen

Die Handelspalitik der Turkel ist weitgehend an die Gemeinsame Handelspolitik der EG
angeglichen; Das ergibt Sch aus den Verpflichtungen im Rahmen der Zollunion, die auf die
Vermedung hande spolitischer Differenzen zwischen den Vertragsparteien abziden. Dazu zahlt
die ab 1996 auf funf Jahre gestaffelte Anpassung der Turke an das Systemn der Zollpréferenzen
der EG, das aus Frehanddsdbkommen und autonomen Regelungen beseht. Die
diesbeziiglichen Konsultationsmechanismen zwischen der EG und der Turke wurden
verbessert.

Was die hilaterden Abkommen mit Drittstaaten betrifft, ist die Turke im Begriff, mit Tunesen,
Marokko, Agypten, der palastinensischen Autonomiebehdrde, Kroatien und den Farder-Insain
Freihandelsabkommen auszuhandeln So wurden mit Marokko drei und mit Kroatien zwel
Verhandlungsrunden gefiihrt. Ferner wurden Initiativen zum Abschluss von Abkommen mit
Madta, Jordanien, Mexiko, Siidafrika und Bosnien und Herzegowina ergriffen.

Im Berichtszeitraum fanden mit der Tirke Gesprache im Hinblick auf deren schrittweise
Ubernahme des Allgemeinen Praferenzsystems der EG Htait.

Der Abschluss eines Frehanddsabkommens zwischen der Tirke und Zypern ist nicht
vorangekommen. Im Bereich GATS hat sich nichts welterentwickelt.

Die Turke hat weiterhin ihre Standpunkte und ihre Politik im Rahmen der WTO koordiniert,
insbesondere im Hinblick auf die neue Welthanddsrunde.

Dem Staatlichen Statidtikingtitut der Turke zufolge gab die Turkel im letzten Jahr 243 Mio. € fr
Entwicklungshilfe und humanitér e Hilfe aus, davon rund 28 Mio. € in Form von Darlehen in
rund 65 Entwicklungdandern und Uber 3 Mio. € in 15 Landern fir den Ubergang zur
Marktwirtschaft.

Im Bereich Entwicklungshilfe und humanitére Hilfe hat die Turke mit humanitéren Hilfdastungen
zur internationalen Stabilitét beigetragen. Im Jahr 2000 wurden insgesamt Uber 1,3 Mio. € fir
auswértige Soforthilfe ausgegeben, hauptsachlich Gber den Turkischen Roten Halbmond.

Gesamtbewertung

Im Bereich der AuRenwirtschaftspalitik ist insgesamt eine hohe Ubereingtimmung zwischen der
EG und der Turke festzugtellen.

Im WTO-Rahmen hat die Tiirkei das Ubereinkommen tiber Informationstechnol ogieerzeugnisse
(ITA) unterzeichnet und nimmt einen Beobachterstatus bei den Ubereinkommen (iber das
Offentliche Beschaffungswesen und Uber den Handd mit Zivilluftfahrzeugen ein. Die Turke
unterstitzt die Politik und die Standpunkte der EU in der WTO und insbesondere die
Vorbereitung einer neuen Welthandelsrunde,

Freihandelsabkommen hat die Tirke bidang mit Drittstaasten wie den EFTA-Landern, Israd,

Ungarn, Ruménien, Litauen, Estland, der Tschechischen Republik, der Slowakel, Sowenien,

Lettland, Bulgarien, Polen und der ehemdigen jugodawischen Republik Mazedonien

geschlossen. Die Turke sollte die EU weterhin Uber ihre Verhandlungen unterrichten, die den

Abschluss neuer Hande sabkommen miit Drittl&ndern zum Ziel haben. Die Kommisson wird ihre
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Initistiven fortsetzen, um die Berdtschaft von Drittlandern zum Abschluss der betreffenden
Frelhandd sabkommen mit der Tirke zu erhShen.

Ferner muss die Turkei ihre Vorschriften tber Ausfuhrkredite denen der EU anpassen.

Auf Vewatungsebene ist hauptsachlich das Unterstaatssekretariat fur Auenhandd fur die
Durchfiihrung der tirkischen Handelspalitik zusténdig. Personenkontrollen werden von den
Regionadirektionen der AulRenhandelsingpektoren durchgefiinrt. Die Verwatungskapazitét, die
bel den Zalldiensten geschaffen werden muss, wird im Kapitd Uber die Zollunion behandelt
(Kapitel 25 - Zollunion).

Was den kinftigen Finanzbeitrag der Tirke zum Europdischen Entwicklungsfonds betrifft,
werden die Haushdtsfihrung der Turkel und die Vewadtung der Mittebaitrdge zum EG-
Haushdt in Kapitel 29 — Finanz- und Haushal tsbestimmungen behandelt.

Kapitel 27: Gemeinsame Aulen- und Sicherheitspolitik

Sat dem letzten Regelmédigen Bericht hat die Turke die Angleichung seiner AulRenpolitik an
die der Europaschen Union fortgesetzt.

Hingchtlich der jinggten Entwicklungen beim vertieften politischen Dialog, sehe Tell A.b —
Beziehungen zwischen der Européschen Union und der Tirkel.

Die Turke hat sch regdmédig den Stellungnahmen und Erkléarungen der EU angeschlossen
und die gemeinsamen Mal3nahmen und gemeinsamen Standpunkte der EU mitgetragen.
Seit Oktober 2000 hat Se acht gemeinsame Standpunkte der EU mitgetragen, darunter drel zur
Bundesrepublik Jugodawien.

Im Bereich der Européischen Sicherheits- und Verteidigungspolitik (ESVP) hat sch die Tirke
aktiv am Menungsaustausch mit der EU im Rahmen der EU+15 (d. h. die der EU nicht
angehtrenden européischen NATO-Mitglieder und die EU-Beitrittskandidaten) und im Rahmen
der EU + 6 (d. h. die nicht der EU angehdrenden NATO-Mitglieder) betelligt. Es war jedoch
bidang noch nicht moglich, mit der Turkel eine Einigung Uber die Europédische Sicherhets und
Vertadigunggpolitik zu erziden, insbesondere was den Zugang zu NATO-Einrichtungen
anbdangt, um mit einer schnellen Eingreiftruppe " Petersberg-Aufgaben” erflillen zu kénnen.

Die Turke het ihre volle Unterstiitzung der Schlussfolgerungen des européschen Sondergipfels
vom September 2001 Uber die Bekémpfung des Terrorismus zum Ausdruck gebracht. Das
Parlament hat beschlossen, militérische Kréfte beraitzugtelen.

Sat dem letzten Regeméddgen Bericht haben dch die bilaterden Beziehungen zwischen der
Turkel und Griechenland erheblich verbessart. Das fihrte zu einer Reihe vertrauensbildender
Malinahmen, wie etwa die Entscheidung beider Saiten, einander Uber Militérlbungen in der
Agés auf dem Laufenden zu haten sowie der Beschluss zur R&umung der Landminen an der
gemeinsamen Grenze. Zwischen den AulRenminigterien wurde eine direkte Telefonverbindung
sowie ein Schiff- und Luftfahrtausschuss engerichtet. Die Zusammenarbeit im Hinblick auf
Naturkatastrophen wie Erdbeben und Brande sowie in Gesundheitsbelangen wurde intensiviert.

Ein griechisch-tirkischer Ausschuss fiihrte einen Menungsaustausch Uber Bereiche wie Zall,
Finanzen, Rechtsprechung und Landwirtschaft. Zahlreiche weitere Initiativen wurden an der
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Bass ergriffen, wie etwa das dritte tirkisch-griechische Tourismusforum im Ma 2001 in
Marmaris.

Die Beziehungen zu anderen Nachbarléndern wurden welter vertieft. Die Beziehungen zu Syrien
haben sch gebessart und es kam zu Initiativen auf der Ebene der regionden Zusammenarbeit.
Es wurden Schritte zur R&umung der Landminen in Teilen des tirkisch-syrischen Grenzgebiets
unternommen. Die Beziehungen zum Irak haben sich ebenfdls fortentwicket und nunmehr
resdiert ein sandiger tirkischer Botschafter in Bagdad. Die tirkische Grenze zu Armenien ist
immer noch geschlossen. Eine inoffizielle "tirkisch-armenische Versdhnungskommisson” wurde
eingerichtet, um den Didog und das gegensaitige Verdandnis in den Bereichen Wirtschaft,
Tourismus, Kultur, Bildung, Forschung, Umwelt und Medien zu fordern.

Die Turkel spoiet regiond nach wie vor ene bedeutende Rolle Se unterstiitzt aktiv den
Schwarzmeer-Wirtschaftskooperationsrat, dessen Vorstz se 2001 fuhrt, die Gruppe der
zentralas atischen Turkstasten und die D8, die eine Gruppe von 8 mudimischen Staaten umfasst,
darunter Agypten, Nigeria, Pakistan und Maaysia. Die Tiirkel hat einen erheblichen Beitrag zu
friedenserhdtenden Einséizen in den Bakanlandern gdeistet und ferner durch héufige bilaterde
Kontakte mit alen Hauptakteuren in bemerkenswertem Mal3e zur Forderung des Nahost-
Friedensprozesses beigetragen.

Gesamtbewertung

Insgesamt igt die Angleichung der Turkel an die Gemeinsame Aul(en und Sicherhetspolitik
fortgeschritten und die Zusammenarbet in aul}en- und Scherhatspolitiscchen Fragen verlauft
ausgepragt gut.

Allerdings dauern die Differenzen Uber die ESVP, d.h. den Zugang der EU zu NATO-
Einrichtungen fUr Einsdtize zur Konfliktprévention und Friedenserhatung an.

Die Turke it in ihrer Region (Balkangtaaten, Kaukasus und Naher Osten) ein wichtiger Akteur,
wenn es um die Forderung von Stabilitét und Sicherheit geht und hat in dieser Rolle zahireiche
Initiativen ergriffen. Se wirkt weiterhin wirksam be Einséizen des Krisenmanagements mit.

Was die Fahigkeit betrifft, die GASP-Vorschriften verwatungsmadig umzusetzen, so verflgt die
Turkel Uber en persondl gut besetztes und arbeitsfahiges Aulenminigterium. Das Minigterium ist
an das Mail-System des Korrespondentennetzes der assoziierten Staaten angeschlossen, Uber
das die EU im Rahmen der Gemensame Aulen- und Scherhetspolitik mit den
Kandidatenlandern kommuniziert.

Kapitel 28: Finanzkontrolle
In diesem Bereich sind nur begrenzte Fortschritte gemacht worden.

Im Bereich der internen staatlichen Finanzkontrolle snd wenig Fortschritte zu verzeichnen. Die
Regierung hat jedoch herausgefunden, wo die Unzulanglichkeiten und Schwéchen der
derzatigen Systeme fur Finanzverwatung und —kontralle liegen. Im nationden Programm fir die
Ubernahme des Besitzstands von 2001 wird erkannt, dass die gegenwértigen tiirkischen
Syseme gedndert und an die internationd geltenden und EU-konformen Konzepte und
Definitionen fur interne Kontrolle und Innenrevison angepasst werden miissen.
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Gesamtbewertung

Konzept und Anwendung des tirkischen Systems zur inter nen Kontrolle der Staatsfinanzen
snd nicht kohérent; es fehlt en integrierter Rechtsrahmen und die international geltenden
Grundséize solider Finanzverwatung, der Transparenz, der staatlichen Verantwortung und der
Lestungskontrolle werden nicht durchgehend beachtet. Daraus ergibt sch die Unwirksamkeit
der gegenwartig praktizierten internen staetlichen Finanzkontrolle bei der Verhinderung von
Betrug, Korruption und/oder ernster Verstolie.

Das wichtigse Problem, das es zu |6sen gilt, liegt darin, dass vide (darunter einige der
riskoreichsten) Bereiche der Regierungsausgaben nicht der Kontrolle und Revison unterliegen;
dass die Zugéndigkeiten fir bestimmte Kontroll- und Revisonsaufgaben unter den
Hauptakteuren auf diesem Gebiet nicht klar vertellt snd; dass es kein zusammenhéngendes
Regierungskonzept im Hinblick auf eine moderne interne staetliche Finanzkontrolle gibt; dass es
kein Gesetz Uber interne stagtliche Finanzkontrolle insgesamt gibt und der Berufsstand des
daetlichen Innenrevisorsin der Turke nicht existiert.

Die Aufgaben und Zugténdigkeiten der internen und externen Finanzkontrolle sind nicht richtig
festgelegt. Insgesamt sollen in verschiedenen Gffentlichen Einrichtungen und Organisationen 129
Innenrevisonsdiengte geschaffen worden sein. Die Aufgaben dieser Diense miissen genau
definiert werden. Ferner wird die Turke ersucht, die Methoden der internen Finanzkontrolle
und die Erfahrungen des Rates der Finanzinspektoren zu beschreiben, um sicherzustellen, dass
die Aufgaben des Raes im Einklang mit den Standards des Internationaen
Rechnungsprifungs ngtituts stehen.

Die gegenwartige Stuation fuhrt zu ener mehrfachen Revison dersdben Aktivité oder
umgekehrt dazu, dass enige Bereiche gar nicht von der Rechnungspriifung erfasst werden.
Aul¥erdem sind innerhab der Verwatungsstrukturen die Verwatungs- und Kontrollaufgaben,
de von de Funktion her inteene Rechnungsprifung und die  externen
Rechnungsprifungsfunktionen nicht klar zugeordnet.

So fiuhren etwa das Finanzminigerium und der tirkische Rechnungshof (die obergste
Kontrollbehorde der Tirkel) ausgedennte Ex-ante-Kontrollen durch. Die Ex-ante-
Kontrollaufgaben des Finanzminigeriums beschrénken dch auf die Mittebindungen und
Ausgaben, doch werden dle Finanzierungsentscheidungen, auch die Ausgaben, ebenfals ex-
ante durch den Rechnungshof kontralliert. Dartiber hinaus konzentrieren sich diese Kontrollen
lediglich auf die ordnungsgemé&lie und rechtmé&dge Abwicklung der Ausgaben. Die Tirke wird
ersucht, ihren Standpunkt, wonach die Zugtandigkeit fir die interne Finanzkontrolle unbedingt
zentrd in einer Diendstelle des Finanzministeriums erfolgen muss, zu tberdenken.

Alle Regierungsausgaben aus dem Staatshaushdt sowie dle aullerbudgetéren Ausgaben sollten
ene Ex-ante-Kontrolle und ener internen Rechnungsprifung unterzogen werden, denn beide
wirken sich auf die Finanz- und die Haushdtspolitik der Regierung aus. Das Weiterbestehen
aul¥erbudgetérer Fonds fuihrt zu fehlender Kontrolle und Revison in vielen wichtigen Bereichen
der Stastsausgaben oder zum Nebeneinander nicht miteinander harmonisierter Kontroll- und
Revisonssyseme im gesamten Offentlichen Sektor. Dies veranschaulichen die zahireichen
Kontrollgremien, fir die es kein enheitliches Konzept der Finanzkontrolle und Innenrevison
gibt.
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De Tirkische Rechnungshof daf seine externen Haushaltskontrollaufgaben nicht
ordnungsgemé&l3 ausfiihren, da er interne Ex-ante-Kontrollen vornimmt, die im Widerspruch zu
seinen Hauptfunktionen und -aufgaben der externen Ex-post-Kontrolle stehen. Der
Rechnungshof sollte die Zustandigkeit fir Ex-ante-Kontrollen der Regierung tibertragen und sich
auf Sysemkontrollen und Leistungskontrollen der internen daetlichen Finanzkontrollsysteme
konzentrieren, die in den mittelbewirtschaftenden Stellen der Regierung genutzt werden.
Aul¥erdem solite der Rechnungshof Strategien entwickeln, um seine Finanzkontrollen durch
gecgnete Berichterstattungss und  Follow-up-Maahmen im  Benehmen mit  den
Fachminigterien und dem Parlament aufzuwerten.

Im Finanzminigterium ollte eine zentrde Harmoniserungsstelle zur Koordinierung der Kontroll-
und Revisionamethoden eingerichtet werden. Diese Stelle sollte beauftragt werden, Leitfaden fir
Finanzverwatung und —kontrolle, fir Rechnungsprifung und Prifpfade fur ale Sektoren
saatlicher Ausgaben auszuarbeiten. Ferner wéare diese Stelle erméchtigt, vor Ort Kontrollen
durchzuftihren, um die ordentliche Umsatzung ihrer Empfehlungen zu prifen.

Um diefinanziellen Interessen der EG in gesigneter Form zu schiitzen, muss die Turke die
eforderlichen Rechtsvorschriften erlassen, die es nicht nur den zustdndigen EG-Organen
ermdglichen, Kontrollen vor Ort vorzunehmen, sondern die auch die Leisungsfahigkeit der
enschlagigen  Vewadtungsstrukturen  stérken, damit diese in der Lage dnd, den
gemeinschaftlichen Bedtzdand umzusetzen; dazu gehdrt auch die Féhigkeit der mit der
Durchsetzung der Rechtsvorschriften beauftragten turkischen Behdrden und der Judtizorgane,
sch mit Féllen zu befassen, in denen die finanzidlen Interessen der EG auf dem Spid stehen.

Insgesamt solite sch die Regierung nun auf die derzeit andauernde Ausarbeitung des
Strategiepapiers konzentrieren, das, wie in ihrem nationalen Programm fiir die Ubernahme des
Bestzstands angekindigt, die Grundlage fur den Erlass gesigneter Rechtsvorschriften bilden
soll. Dieser Rechtsrahmen konnte dann zur Grundlage fir eine Finanzkontrollstruktur werden,
diein der Lageidt, die europdischen Anforderungen zu erfillen.

Kapitel 29: Finanz- und Haushaltsbestimmungen
Im letzten Jahr wurden besonders hingichtlich des Staatshaushalts einige Fortschritte erzielt.

Nach der Schlieffung von 25 Haushdtsfonds und zwei aul¥erbudgetéren Fonds im Jahr 2000,
wurde am 21. Februar 2001 ein Gesetz verabschiedet, mit dem weitere 21 Haushdtsfonds und
vier aul¥erbudgetdre Fonds geschlossen wurden. Seit der Verabschiedung eines weiteren
Gextzes am 19. Juni 2001 gibt es nur noch enen Haushdtsfonds - den
Preisstabilitétsstitzfonds (DFIF) und funf aulerbudgetéren Fonds: den Sozidhilfe- und
Solidaritétsfonds, den Verteidigungsfonds, den Fonds fiir Werbung und Offentlichkeitsarbeit,
den Spareinlagen- und Einlagensicherungsfonds und den Privatiserungsfonds. Der DFIF wird
zur Waeiterleitung der Weltbank-Darlehen benttigt. Ferner wurde fest zugesagt, keine neuen
Haushdtsfonds einzurichten. Bis Ende des Jahres wird die Zahl der von den lokaen
Einrichtungen as Ergénzung zu den Haushatszuwe sungen genutzten revolvierenden Fonds, die
im ersten Halbjahr noch tber 2600 lag, um die Halfte gekirzt.

Aulerdem hat dch die Regierung verpflichtet, en Gesetz Uber Saadinanzen und
Schuldenverwatung zu verabschieden, das dem dffentlichen Sektor klare Regeln und Grenzen
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fur die Kreditaufnahme vorschreibt und die Kreditweitervergabe und Schuldenblrgschaften
durch das Schatzamt in den Haushdt aufnimmt.

Das Schatzamt hat bereits konsolidierte Tabellen Uber garantierte Schuldverschreibungen sowie
derzetige und geplante Zahlungen fr Ubernommene Blrgschaften vorgdegt. In Anhang D zum
Haushalt 2001 werden nach Empfangerkategorien (Stastsunternehmen, Fonds usw.)
Obergrenzen fir die Schuldverschreibungen festgdegt, die im laufenden Haushdtgahr
ausgedehnt werden konnen. Ferner setzt der Haushdt Grenzen fir die Aufnahme neuer
Projekte in das Gffentliche Investitionsprogramm.

Im Hinblick auf die Eigenmittel snd keine Fortschritte zu verzeichnen.

Gesamtbewertung

Die Haushdtgoraktiken der Tirke dimmten in viderle Hingcht nicht mit den in der EU
algemen Ublichen Standards Uberein. Der dem Parlament vorgelegte Zentrahaushalt schloss
revolvierende Fonds und aul}erbudgetére Fonds aus. Es exigtieren zahlreiche revolvierende
Fonds und Einrichtungen mit Sonderhaushdten, die Malinahmen aul3erhab des Haushdlts
durchfiihren. Revolvierende Fonds und aul3erbudgetére Fonds werden nicht nach dem normalen
Verfahren in den Haushdt eingestelit.

Die Stuation hat sich jedoch verbessert. Eine Konsolidierung des Haushdlts ist im Gange und
die Regierung hat ein umfassendes Reformprogramm fir den dffentlichen Sektor aufgeegt, das
auf den Empfehlungen der gemeinsam mit der Wedtbank vorbereiteten Uberpriifung der
Offentlichen Ausgaben und der Inditutionen beruht. Diese Bemihungen missen fortgesetzt
werden.

Die Entwicklung wirksamerer Ausgabenkontrollmechanismen ist im Gange. Die Regierung muss
die Einfihrung eines EDV-gestiitzten Rechnungdegungssystems abschliel¥en, um die Ausgaben
in den Regierungsstellen besser Uberwachen zu konnen. Ferner wurde ene neue
Haushdtsklassfizierung nach internationalen Standards fertiggestellt, die fir den Haushdt 2002
in eénem Filotversuch in sechs mittel bewirtschaftenden Stellen angewandt wird.

Die Zudédndigketen fir das Fnanzmanegement snd nach wie vor auf mehrere
Verwdtungsstellen vertalt, denen jewells ein anderer Minister vorgteht. Folglich verschwimmt
die Verantwortung fir den gesamten Haushdt des offentlichen Sektors. Ferner muss in der
Phase der Haushdtsaufstellung bel der Bemessung des Haushdtsvolumens unbedingt grof3erer
Redlismus an den Tag gelegt werden. Entsprechend der oben genannten Forderung, mehr
Ausgaben haushdtsmdlig zu erfassen, zéhlen zu den vorrangigen Bereichen der laufenden
Reform die Verbesserung der Transparenz des Haushdts und der Rechnungd egungsstandards
sowie die Verbesserung der Lastungsfahigkealt bel der Konzipierung politischer Mal3nahmen in
Verbindung mit den Haushdtsverfahren.

Handlungsbedarf besteht auf}erdem bel den Eigenmitteln und der Infrastruktur der Verwaltung.
Bisher liegen wenig Planungen vor, um zu gewahrleisten, dass das tirkische Finanzsystem die
gemeinschaftsrechtlichen Voraussetzungen im Eigenmittelbereich erfiillt. Zur  ordnungsgemdien
Berechnung der auf die MwSt und das BIP gedltzten Eigenmittd bedaf es weiterer
Harmoniserung und auch ener weiteren Moderniserung der Verwatung. Im Hinblick auf die
von der EU kofinanzierten Ma3nahmen sind geeignete V erwa tungsstrukturen erforderlich.
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3.2. Allgemeine Bewertung®

Die Angleichung der turkischen Rechtsvorschriften an die der EU ist in den von der Zollunion
erfassten Bereichen am weltesten vorangeschritten. Seit dem letzten Regemédigen Bericht it es
in diesen Bereichen zu ener weiteren Harmonisierung gekommen. Bedeutende Rechtsakte
wurden darlber hinaus im Bankensektor - unter anderem Uber die Zentrabank - und in
Sektoren wie Telekommunikation, Energie und Landwirtschaft verabschiedet. Einige kirzlich
erlassene Rechtsvorschriften jedoch haben sich betréchtlich von denen der EU entfernt
(Kogsmetika, audiovisuele Palitik, Sozidpolitik). So weichen das EU-Recht und das tirkische
Recht weiterhin stark voneinander ab. Die Fortschritte beim Ausbau der Verwaltungskapazitét
fur die Umsetzung der EU-V orschriften blieben begrenzt.

Im Hinblick auf den Binnenmarkt wurden verschiedene Rechtsskte Uber den freien
Warenverkehr und auch tber Normen erlassen. Besonders bedeutend ist die Verabschiedung
eines Rahmens fur technische Vorschriften. In viden Bereichen bedarf es weiterer Malinahmen.
Die gdtende Regdung fur das Gffentliche Auftragswvesen simmt nicht mit gemeinschaftlichen
Besitzstand Uberein. Keine Fortschritte Sind bel der Freiziigigkeit zu verzeichnen. Bem freien
Kapitalverkehr gibt es nach wie vor erhebliche Einschrankungen fir audandische Investitionen
in verschiedenen Sektoren. Grol3er Angtrengungen bedarf es zur weiteren Rechtsangleichung im
Bereich der nichtfinanzidlen Diengtleistungen. Der Umsetzung der Rechtsvorschriften im Bereich
der Geldwasche sollte grofiere Aufmerksamkeit gewidmet werden. Beim Gesell schaftsrecht
Ist die Schaffung enes neuen Handesrechts nicht vorangekommen. Es wurden bedeutende
Mal3nahmen ergriffen, um die Rechtsvorschriften im Bereich des geistigen Eigentums an die der
EU anzupassen. Fir den Schutz der Rechte am geistigen Eigentum wurden spezidiserte
Gerichte geschaffen, doch muss die Durchsetzungskepazitét in diesem Bereich noch weiter
augebaut werden. Im  Bereich Wettbewerbspolitik  verlauft die Anwendung der
kartelrechtlichen Bestimmungen weterhin zufriedengdlend. Die daatliche Behilfepolitik der
Turke entspricht nicht dem Bedtzstand. Trotz eines neuen Gesatzes hietet die Stuation im
Hinblick auf die Anpassung des Alkohol- und des Tabakmonaopols weiterhin Anlass zur Sorge.

Die Turke hat eéne umfangreche Reform im Agrarsektor eingdeitet. Einige entscheidende
Merkmale der neuen tirkischen Politik direkter Einkommensbeihilfen unterscheiden sich jedoch
vom derzeitigen Konzept der EU. Der Turke fehlen zahlreiche grundlegende Instrumente, wie
etwa ein landesweites Landregister. Sie sollte sich auf die Ubernahme, die Umsetzung und die
Anwendung der EU-Vorschriften im Veterinér- und Pflanzenschutzsektor konzentrieren.

Die Rechtsangleichung im Berech da Gemensamen Fischereipolitik ig  nicht
vorangekommen. Das H ottenregistrierungssystem muss modernisiert werden.

Im Bereich Verkehrspolitik sollte die Tirke intensiver an den zur Ubernahme der EU-
Verkehrsvorschriften notwendigen Rechtsskten arbeiten. Die Vewatungskepazitd  zur
Anwendung und Umsetzung der entsprechenden Vorschriften in alen Sektoren sollte verbessert
werden.

Im Seuerbereich bedarf es erheblicher Fortschritte, insbesondere bel der Angleichung der
MwSt-Sétze.

% Siehe: "Die Erweiterung erfolgreich gestalten: Strategiepapier und Bericht der Européischen Kommission iiber die
Fortschritte jedes Bewerberlandes auf dem Weg zum Beitritt" (KOM (2001) 700).
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In den meisten Bereichen welcht die statistische Infrastruktur der Turke immer noch stark von
der der EU ab. Es sind keine konkreten Fortschritte zu verzeichnen.

Im Bereich Sozialpolitik und Beschéftigung wurden Schritte unternommen, doch nicht dle
Sehen in Einklang mit den EU-Vorschriften. So schafft das neue Gesetz Uber den Wirtschafts-
und Sozidrat beisielsveise nicht die Voraussstzungen flr einen echten soziden Didog. Die
turkischen Rechtsvorschriften unterscheiden sich waterhin stark von denen der EU. Weas die
Energiepolitik betrifft, so wurden im Strom- und im Gassektor erhebliche Fortschritte erzidt.
Die beiden grof3en Gesetze, die in diesem Jahr verabschiedet wurden, stellen wichtige Etappen
bel der Vorbereitung der Turkel auf den Energiebinnenmarkt dar.

Im Telekommunikationssektor sollte der neue Rechtsrahmen mit den EU-Vorschriften Uber
Universddiengte und Datenschutz in Einklang gebracht werden.

Im Bereich Regionalpolitik hat die Turkel keine Fortschritte gemacht und es bedarf erheblicher
Aufmerksamkeit, um die Durchfiihrung der Strukturpolitik vorzubereiten.

Auf dem Gebiet der Umweltpolitik miissen weitere neue Rechtsvorschriften erlassen werden,
darunter ein wichtiges Rahmengesetz, das dem Parlament zur Verabschiedung vorliegt.

Im Bereich Justiz und Inneres hat die Tirkel kirzlich dré wichtige Ubereinkommen des
Europarates Uber Geldwasche und Korruptionsbekampfung unterzeichnet. Ein bilaterales
Abkommen mit Griechenland Uber Kriminditdtsbekampfung ist in Kreft getreten. Die Turke hat
Initigtiven ergriffen, um ihre Visumsvorschriften an die dar EU anzugleichen und
RuickUbernahmeabkommen im Bereich der Migration zu schlief?3en. Die Verwatungskapazitét in
den Bereichen Grenzkontrollen und Bekampfung der illegden Zuwanderung sollte ausgebaut
werden.

Im Zollbereich is die Harmonisierung nahezu vollsandig.

Be der Finanzkontrolle sollten die Haushdts- und Finanzkontrollmechanismen in den Rethen
der turkischen Regierung verbessert werden.

Die Vewdtungskapazitst muss in verschiedenen Bereichen ausgebaut werden, um
scherzugelen, dass die Rechtsvorschriften der EU wirksam umgesetzt und angewandt werden.
Dazu bedaf es einer erheblichen Verwatungsreform auf alen Ebenen. In @nigen Falen macht
das die Errichtung neuer Strukturen erforderlich, etwa bel den gsaatlichen Beihilfen oder der
Regiondentwicklung. In enigen Bereichen wurden neue Regulierungsbehdrden geschaffen.
Deren Autonomie sollte gewahrleigtet und zugleich sollten ihnen ausreichend personelle und
finanzidlle Ressourcen zur Verfligung gestd It werden.

Die Baitrittspartnerschaft mit der Turkel wurde im Méarz 2001 angenommen und die Tirke hat
bel der Vorbereitung ihrer Umsetzung erhebliche Anstrengungen geleistet. Sie eewarb sich ein
besseres Vergandnis fir den Besitzstand der EU und die Regierung hat einen intensven Prozess
der Ausarbeitung neuer Rechtsvorschriften eingeleitet. In den Bereichen freier Warenverketr,
Schutz des gedigen Eigentums, Energie, Telekommunikation und Zoll wurden durch die
ergriffenen Mainahmen die kurzfristigen Prioritéten der Beaitrittspartnerscheft tellweise erfilllt.
Wetere umfangreiche Angrengungen sind erforderlich, um die kurzfrigigen Prioritéten der
Baitrittspartnerschaft zu erflllen.
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C. Schlussfolgerung®

Die vom turkischen Parlament am 3. Oktober 2001 verabschiedeten Verfassungsanderungen
ddlen enen bedeutenden Schritt hin zum Ausbau der Garantien im Bereich der
Menschenrechte und Grundfreiheiten sowie zur Eingrenzung der Todesdrafe dar. Die
Anderungen schmaern die Grundlage fiir die Beschrankung von Grundfreiheiten wie der Rede-
und Gedankenfreiheit, der Presses und der Koditionsfreiheit. Nun richtet dsch die
Aufmerksamkeit auf die tatsichliche Umsetzung dieser bedeutenden Anderungen. Die tiirkische
Regierung ist im Begriff, ein Paket mit Entwirfen flr neue Rechtsvorschriften zu schniren, das
der Durchfiihrung zahlreicher Verfassungsanderungen dienen soll, besonders im Hinblick auf die
Gedankenfretheit. Damit dirften Fortschritte bei der Erflllung der Prioritdten aus der
Baitrittspartnerschaft leichter falen.

Trotz dieser Anderungen blieben im Hinblick auf die Ausiibung der Grundfreiheiten zahlreiche
Beschrénkungen erhdten. Von den genauen DurchfUhrungsvorschriften und der praktischen
Anwendung des Rechts wird es abhangen, inwieweit fir den Einzenen in der Turke bei der
Auslibung der Grundfreiheiten eine echte Verbesserung spiirbar wird. Es ist ermutigend, dass
die Verhdtnisméligkeit ds algemeiner Grundsatz eingefiihrt wurde und dass es das erkléarte
Oberzid der Reform id, die Achtung der Menschenrechte und der Rechtsstaatlichkeit
tatsachlich an die Spitze zu gelen.

Das Moratorium zur Todesstrafe wurde aufrechterhalten. Der gednderte Artikel 38 der
Verfassung beschrénkt die Todesstrafe auf terroristische Verbrechen und Kriegszeiten oder
Zeiten drohender Kriegsgefahr. Die Ausnahme fir terroristische Verbrechen steht nicht in
Einklang mit dem 6. Protokoll zur Europdischen Menschenrechtskonvention (EMRK), die
keinerle Ausnahmen zulésst, wahrend die Ausnahme bel Kriegsverbrechen im Rahmen des 6.
Protokolls zugdassen ist. Zur Umsetzung dieses revidierten Artikels muss das Strafgesetzbuch
gedndert werden. Damit wird es moglich sein zu bewerten, ob die Tirke in der Lageist das 6.
Protokall zur EMRK zu unterzeichnen und zu rdifizieren.

Die Reformen im Bereich der wirtschaftlichen, soziden und kulturdllen Rechte enthaten
zahireiche podtive Elemente. Die Bestimmungen der Artikd 26 und 28, mit denen der
Gebrauch gesetzlich verbotener Sprachen untersagt wurde, sind nunmehr abgeschafft worden.
Das konnte den Weg fir den Gebrauch anderer Sprachen as Turkisch ebnen und gdlt eine
positive Entwicklung dar. Wie die tirkischen Behorden erkannt haben, bedarf es zur Umsetzung
dieser Vefassungsreform einer Anderung der geltenden restriktiven Rechtsvorschriften und
Verfahren. Im Hinblick auf den tatséchlichen Genuss der kulturellen Rechte fur ale Tirken,
unabhangig von ihrer Herkunft, it es zu keinen Verbesserungen gekommen.

Ferner wurde eine Reihe wesentlicher Reformen fur die Gefangnisse verabschiedet. Die Turke
wird ermutigt, daflr zu sorgen, dass diese Reformen vollsténdig umgesetzt werden. Der
unverhdtnismaldige Ruckgriff auf Gewalt bel der Zerschlagung der Proteste in den Gefangnissen
ist bedauerlich. Der anhdtende Verlust von Menschenleben in Folge der Hungerstrelks ist aus
humanitérer Sicht inakzeptabd. Unabhangig von den politischen Beweggriinden der Betelligten

30 Siehe: "Die Erweiterung erfolgreich gestalten: Strategiepapier und Bericht der Européischen Kommission iiber die
Fortschritte jedes Bewerberlandes auf dem Weg zum Beitritt" (KOM (2001) 700).
104



sollten vergtérkte Angtrengungen unternommen werden, um weitere Todesfélle zu verhindern.
Zu diesen Fragen sollte eine freie Debatte zugel assen werden.

Die Reform des Justizwesens hat begonnen. Die Unabhangigkeit der Judtiz, die Kompetenzen
der Steatssicherheitsgerichte und der Militdrgerichte sowie die Einhdtung der Untelle des
Européi schen Gerichtshofs fir Menschenrechte geben weiterhin Anlass zur Sorge.

Zdhlreiche Initigtiven wurden ergriffen, um die Vollzugsbeamten und das Judtizpersond fir
Menschenrechtsfragen zu sengbiliseren, doch ist es zu frih, um die praktischen Auswirkungen
dieser Mal3nahmen beurtellen zu kdnnen.

Trotz verschiedener Initiativen zur Forderung der Transparenz im dffentlichen Leben der Tirke
bleibt die Korruption ein erngtes Problem. Die vor Kurzem erfolgte Unterzeichnung wichtiger
Ubereinkommen des Europarates Uber Korruption und Geldwésche ist eine positive
Entwicklung.

Es bedarf weterer Ma3nahmen zur Verbesserung der Wirtschaftdage im Slidogten, um das
Regiondgefdle zu Uberwinden und dlen Birgern grol¥ere wirtscheftliche, sozide und kulturele
Chancen zu edffnen. Uber vier Provinzen in diessm Landetell ist nach wie vor der
Ausnahmezustand verhangt.

Die Turkel weigt die Grundmerkmale eines demokratischen Systems auf, doch warten noch
viele grundlegende Fragen, wie etwa die zivile Kontrolle Uber das Militér, auf eine wirksame
Losung.

Trotz zahireicher kondtitutioneller, legidativer und adminigtrativer Anderungen ist die konkrete
Menschenrechtssituation des Einzelnen in der Turkel verbesserungsbediirftig.

Wenngleich die Turkel anfangt, in einigen Beraichen Fortschritte zu machen, efillt se die
Kopenhagener Kriterien noch nicht und wird daher ermutigt, den Reformprozess zu vertiefen
und zu beschleunigen, um zu gewahrleisten, dass die Menschenrechte und Grundfreiheiten im
ganzen Land und fUr dle Birger in Recht und Praxis voll und ganz geschiitzt werden.

Der Verstérkte politische Didog sollte noch intengver genutzt werden, um weitere Fortschritte,
welche prioritére Zide der Baitrittgpartnerschaften sind, bel zentrden Fragen wie den
Menschenrechten, Zypern und ener friedlichen Bellegung von Grenzdretigketen zu
unterstiitzen.

In Anbetracht der Unterstiitzung von Ankara fur die Entscheidung von Herrn Denktasch, sich
von den VN-Anndherungsgespréchen  zuriickzuzienen und die Einladung des VN
Generdsekretéars fir Gespréche in New Y ork auszuschlagen, sollten auf die von der Turkel im
Rahmen des palitischen Didogs zum Ausdruck gebrachte Unterstiitzung fir die Bemihungen
des UN Generalsekretars bel der Suche nach einer umfassenden Losung flr das Zypern-
Problem nun seitens der Tirke konkrete Schritte zur Erleichterung einer Lésung folgen.

Angeschts zweer Finanzkrisen war die Turke nicht in der Lage, im Hinblick auf die Errichtung
ene funktionsfahigen Marktwirtschaft weitere Fortschritte zu erziden. Betréchtliche Telle ihrer
Wirtschaft stehen alerdings bereits im Rahmen der Zollunion mit der EG im Wettbewerb auf
dem EU-Markt.
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Die beden Finanzkrisen brachten die wirtschaftliche Wiederbeebung zum Erliegen und
beendeten das  vorausgegangene  wirtscheftliche  Stabiliserungsprogramm.  Die
gesamitwirtschaftliche Stabilitét i ins Wanken geraten und vide makrodkonomische
Ungleichgewichte dnd emneut aufgetreten. Die Tirke ha en  ehrgaziges
Wirtschaftsreformprogramm verabschiedet und ist dabel es umzusetzen. Es zidt besser ds seine
Vorganger auf die Risken und Schwachgdlen des nationden Finanzsektors &b und drebt in
viden Wirtschaftsbereichen ene Ricknahme der daatlichen Eingriffe an. Diese Probleme
sanden im Zentrum der Krisen.

Kurzfrigig muss die Wiederhersellung der gesamtwirtschaftlichen Stabilitét durch Bekampfung

der Inflation Vorrang haben. Doch missen die Behdrden auch weiterhin den Schwerpunkt auf
die mittdfristige Schaffung einer soliden Grundlage fir eine nachhdtige, marktgestiitzte
Wirtschaftsentwicklung legen. In verschiedenen Sektoren wie dem Bankensektor, der
Landwirtschaft und den Staatsunternehmen bedarf es erheblicher Umstrukturierungsmal3nahmen,
um mittelfristig die Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschaft als Ganzes sicherzustellen. Ferner muss
die Regierung mittefristig ihre Haushatsprioritéten umformulieren, um landesweit in
ausreichendem Mal3e Invedtitionen in Bildung, Gesundheit, sozide Diengtleisungen und
oOffentliche Infrastruktur tétigen zu kdnnen.

Die Angleichung der turkischen Rechtsvorschriften an die der EU ist in den von der Zollunion
erfassten Bereichen am weltesten vorangeschritten. Sat dem letzten Regelmédigen Bericht ist es
in diesen Bereichen zu ener weiteren Harmoniserung gekommen. Bedeutende Rechtsakte
wurden dariiber hinaus im Bankensektor - unter anderem Uber die Zentrabank - und in
Sektoren wie Telekommunikation, Energie und Landwirtschaft verabschiedet. Einige kirzlich
erlassene Rechtsvorschriften jedoch haben sch betréchtlich von denen der EU entfernt
(Kogmetika, audiovisuele Palitik, Sozidpolitik). So weichen das EU-Recht und das tirkische
Recht weiterhin stark voneinander ab. Die Fortschritte beim Ausbau der Verwatungskapazitét
fur die Umsetzung der EU-V orschriften blieben begrenzt.

Im Hinblick auf den Binnenmarkt wurden verschiedene Rechtsakte Uber den freien
Warenverkehr und auch tber Normen erlassen. Besonders bedeutend it die Verabschiedung
eines Rahmens fir technische Vorschriften. In vielen Bereichen bedarf es welterer Mal3nahmen.
Die gdtende Regdung fur das offentliche Auftragswvesen simmit nicht mit gemeinschaftlichen
Bestzstand Uberein. Keine Fortschritte Snd bel der Freiziigigkeit zu verzeichnen. Beim freien
Kapitaverkehr gibt es nach wie vor erhebliche Einschrankungen fir audéndische Invedtitionen
in verschiedenen Sektoren. Grof3er Angtrengungen bedarf es zur weiteren Rechtsangleichung im
Bereich der nichtfinanzidlen Diengtleistungen. Der Umsetzung der Rechtsvorschriften im Bereich
der Geldwésche sollte grofiere Aufmerksamkelt gewidmet werden. Belm Gesellschaftsrecht
ist die Schaffung eines neuen Handdsrechts nicht vorangekommen. Es wurden bedeutende
Malinahmen ergriffen, um die Rechtsvorschriften im Bereich des geistigen Eigentums an die der
EU anzupassen. Fir den Schutz der Rechte am geisigen Eigentum wurden spezididerte
Gerichte geschaffen, doch muss die Durchsetzungskapazitét in diessm Bereich noch weiter
augebaut werden. Im  Bereich Wettbewerbspolitik  verlauft die Anwendung der
kartdIrechtlichen Bestimmungen welterhin zufriedengdlend. Die dadtliche Behilfepolitik der
Turke entspricht nicht dem Besitzstand. Trotz eines neuen Gesatzes hietet die Stuation im
Hinblick auf die Anpassung des Alkohol- und des Tabakmonopols weiterhin Anlass zur Sorge.

Die Turke hat eéne umfangreche Reform im Agrarsektor eingdeitet. Einige entscheidende
Merkmae der neuen tirkischen Politik direkter Einkommensbeihilfen unterscheiden sich jedoch
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vom derzeitigen Konzept der EU. Der Turke fehlen zahlreiche grundlegende Instrumente, wie
etwa ein landesweites Landregigter. Sie sollte sich auf die Ubernahme, die Umsetzung und die
Anwendung der EU-Vorschriften im Veterinér- und Pflanzenschutzsektor konzentrieren.

Die Rechtsanglechung im Beeich der Gemensamen Fischereipolitik ig  nicht
vorangekommen. Das Hottenregistrierungssystem muss modernisiert werden.

Im Bereich Verkehrspolitik sollte die Tirkei intensver an den zur Ubernahme der EU-
Verkehrsvorschriften notwendigen Rechtsakten arbeiten. Die  Verwadtungskapazitét  zur
Anwendung und Umsetzung der entsprechenden Vorschriften in alen Sektoren sollte verbessert
werden.

Im Steuerbereich bedaf es erheblicher Fortschritte, indbesondere bel der Angleichung der
MwSt-Sétze.

In den meisten Bereichen wecht die statistische Infrastruktur der Tlrkel immer noch stark von
der der EU ab. Es sind keine konkreten Fortschritte zu verzeichnen.

Im Bereich Sozialpolitik und Beschéftigung wurden Schritte unternommen, doch nicht dle
gehen in Einklang mit den EU-Vorschriften. So schafft das neue Gesetz Uber den Wirtschafts-
und Sozidrat beispiesveise nicht die Voraussstzungen fir einen echten soziden Didog. Die
tUrkischen Rechtsvorschriften unterscheiden sich weiterhin stark von denen der EU. Was die
Energiepolitik betrifft, so wurden im Strom- und im Gassektor erhebliche Fortschritte erzidit.
Die beiden grof3en Gesetze, die in diesem Jahr verabschiedet wurden, stellen wichtige Etappen
bei der Vorbereitung der Turke auf den Energiebinnenmarkt dar.

Im Telekommunikationssektor sollte der neue Rechtsrahmen mit den EU-Vorschriften Uber
Universadienste und Datenschutz in Einklang gebracht werden.

Im Bereich Regionalpolitik hat die Turkel keine Fortschritte gemacht und es bedarf erheblicher
Aufmerksamkeit, um die Durchfihrung der Strukturpolitik vorzubereiten.

Auf dem Gebiet der Umweltpolitik miissen weitere neue Rechtsvorschriften erlassen werden,
darunter ein wichtiges Rahmengesetz, das dem Parlament zur Verabschiedung vorliegt.

Im Bereich Justiz und Inneres hat die Tirke kirzlich dre wichtige Ubereinkommen des
Europarates Uber Geldwésche und Korruptionsbekampfung unterzeichnet. Ein bilaterales
Abkommen mit Griechenland Uber Kriminditdtsbekampfung ist in Kreft getreten. Die Turke hat
Initiativen ergriffen, um ihre Visumsvorschriften an die der EU anzugleichen und
RuickUbernahmeabkommen im Bereich der Migration zu schlief3en. Die Verwatungskapazitét in
den Bereichen Grenzkontrollen und Bekampfung der illegden Zuwanderung sollte ausgebaut
werden.

Im Zollbereich i die Harmoniserung nahezu vollgéandig.

Bea der Finanzkontrolle sollten die Haushdts- und Finanzkontrollmechanismen in den Reihen
der tirkischen Regierung verbessert werden.

Die Vewadtungkapazité muss in verschiedenen Bereichen ausgebaut werden, um
Scherzugtdlen, dass die Rechtsvorschriften der EU wirksam umgesetzt und angewandt werden.
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Dazu bedaf es einer erheblichen Vewatungsreform auf dlen Ebenen. In einigen Falen macht
das die Errichtung neuer Strukturen erforderlich, etwa bel den saatlichen Beihilfen oder der
Regiondentwicklung. In enigen Bereichen wurden neue Regulierungsbehdrden geschaffen.
Deren Autonomie sollte gewdhrleistet und zugleich sollten ihnen ausreichend persondle und
finanzidle Ressourcen zur Verfligung gestdIt werden.

Die Betrittgpartnerschaft mit der Turkel wurde im Méarz 2001 angenommen und die Turke hat
bel der Vorbereitung ihrer Umsetzung erhebliche Angtrengungen geleistet. Sie eewarb sich ein
besseres Vergandnis fir den Besitzstand der EU und die Regierung hat einen intensven Prozess
der Ausarbeitung neuer Rechtsvorschriften eingeleitet. In den Bereichen freier Warenverketr,
Schutz des gadigen Eigentums, Energie, Telekommunikation und Zoll wurden durch die
ergriffenen Mainahmen die kurzfrisigen Prioritéten der Beitrittspartnerschaft tellweise erfiillt.
Watere umfangreiche Andrengungen snd eforderlich, um die kurzfrisigen Prioritéen der
Baitrittspartnerschaft bezliglich des Besitzstandes zu erfiillen.
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D. Batrittspartnerschaft und Nationales Programm  zur
Ubernahme des Besitzstands: Allgemeine Bewertung

In der Baitrittspartnerschaft soll Folgendes in einem einheitlichen Rahmen dargdegt werden:

Die im Regemédgen Bericht der Kommission ausgewiesenen Prioritéten fur das wetere
Vorgehen

Die finanzidlen Mittd, die zur Unterstiitzung der Beitrittdander bel der Umsetzung dieser
prioritaren Ma3nahmen zur Verfligung stehen

Die Bedingungen fur diese Unterstiitzung.

Jedes Bewerberland wurde aufgefordert, éin Nationadles Programm zur Ubernahme des
Bedtzsands zu erddlen, das Angaben Uber das geplante Vorgehen im Rahmen der
Batrittspartnerschaft, einen Zeitplan fur die Erflllung der prioritaren Aufgaben und Angaben zu
den erforderlichen persondlen und finanziellen Mitteln enthaten muss. Die Baitrittspartnerschaft
und das Nationale Programm zur Ubernahme des Besitzstands werden regelméldig tberpriift,
um den Fortschritten Rechnung zu tragen und neue Prioritéten festzusetzen.

1. Baeitrittspartnerschaft

Die Europdische Union hat die erste Baitrittgpartnerschaft mit der Turkel am 8. M&z 2001
begriindet (Beschluss 2001/235/EG™). Die Turkel hat ihr Nationales Programm zur Ubernahme
des Beditzstands kurze Zeit spéter, am 19. Méarz 2001, verabschiedet.

Gedtiitzt auf diese Dokumente het die Tirke damit begonnen, sch intengv mit dem Besitzstand
ausainanderzusetzen und eine Reihe gesetzlicher Anderungen zur Ubernahme des Besitzstands
engdetet. Zu diessm Zweck wurde innerhalb der tirkischen Regierung eine Reihe von
Ausschiissen und Arbeitsgruppen eingesetzt. Die Tirkel wird aufgefordert, diese wichtigen
Arbeten fortzufihren und dabel der Bewertung in dem vorliegenden Bericht Rechnung zu tragen
wie auch dem Bericht Uber die Fortschritte bel der Vorbereitung der andytischen Prifung des
Bedtzstands mit der Turkel (Sehe Anlage) und den Kommentaren anlésdich der zahlreichen
Sitzungen auf verschiedenen Ebenen im Rahmen des Assoziationsabkommens EG-Turke.

Die nachstehende Bewertung konzentriert sich auf digjenigen kurzfristigen Prioritéten, bel denen
gewise Fortschritte zu verzeichnen sind. Die Fortschritte in der Erflllung der mittefristigen
Prioritdten werden im Rahmen des néchsten Regemédigen Berichts bewertet.

51 ABI. L 85vom 24.3.2001, S. 13
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Vergstarkter politischer Dialog und politische Kriterien: Die Turke hat erklért, dass se
die Bemihungen des Generdsekretérs der Vereinten Nationen unterstiitzt, eine umfassende
Losung des Zypern-Problems herbeizufiihren. Enttduschend war jedoch, dass Ankara sich
hinter die Entschedung von Herrn Denktash, dem Fuhrer der  tlrkisch-zypriotischen
Volksgruppe delte, sch von den auf Betreben der Vereinten Nationen engeeiteten
Anndherungsgespréchen zurtickzuziehen und die Einladung des Generd sekretérs zu Gespréchen
in New Y ork im September 2001 abzulehnen.

Die vom tirkischen Parlament am 3. Oktober 2001 beschlossenen Verfassungsinderungen
snd ein wichtiger Schritt: de starken die verfassungsrechtlichen Garantien im Bereich der
Menschenrechte und der Grundfreiheiten, Se schranken die Todesstrafe weiter ein und
sollten weltere Fortschritte in der Erflllung der einschiégigen prioritdren Anforderungen der
Batrittspartnerschaft  erleichtern.  Die  Vefassungsinderungen  erschweren €S,
Grundfreiheiten  enzuschranken, wie zum Beispid die Meinungsfreiheit, und die
Gedankenfreihelt, die Pressefreihelt und die Vereinigungsfreiheit. Die turkische Regierung
ist dabel, ein Paket neuer Gesetzesentwirfe vorzulegen, die darauf abziden, eine Reihe der
V erfassungsdnderungen umzusetzen, insbesondere in Bezug auf die Manungdreiheit und die
Gedankenfreiheit. Ungeachtet diesser Anderungen besteht eine gewisse Anzahl von
Einschrankungen der Grundfreiheiten fort. In welchem Mal%e die Menschen in der Turke in
den Genuss echter Verbesserungen in der Ausiibung der Grundfreiheiten kommen, wird
abhangig sain von den Detals der Durchfiihrungsbestimmungen und der praktischen
Rechtsanwendung.  Ermutigend ist in diesem Zusammenhang, dass das Prinzip der
Verhdltnismaldgkeat eingefiihrt wurde, und dass erkléartes Zid der Reform i, verstérkt auf
die Respektierung der Menschenrechte und die Rechtsstaatlichkelt hinzuarbeiten.

Zur Regelung der Untersuchungshaft begrenzt die Anderung von Artikd 19 der
Vefassung bei Kollektivverbrechen die Dauer des polizeilichen Gewahrsams vor der
Vorfuhrung vor dem Haftrichter auf vier Tege Dies ig eine pogtive Entwicklung, die
gedignet g, eine menschenunwirdige Behandlung von Héftlingen zu verhindern. Die
Regelung sollte auch Anwendung auf Straftaten finden, fur die die Staatsscherheltsgerichte
zudandig sind, sowie fur Straftaten in Provinzen im Ausnahmezustand.

Fur Richter und Vollstreckungsbeamte wurden zahlreiche Menschenrechtsschulungen
durchgefihrt, deren Erfolg jedoch noch nicht bewertet werden kann.

Einige wenige Ma¥ahmen wurden ergriffen zur Stirkung der  Leistungsfahigkeit der
Judiz. zum Beispid die Einsetzung von Strafvollzugsrichtern sowie von Sonderabteilungen,
die auf geistige Eigentumsrechte und Verbraucherschutz spezidisert snd.

Die faktische Aussetzung der Todesstrafe wurde aufrechterhaten.

Trotz einer Reihe verfassungsrechtlicher, gesetzlicher und verwaltungstechnischer Anderungen
it die tatséchliche Menschenrechtssituation in der Turke weiterhin verbesserungsbediirftig.
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Wirtschaftliche Kriterien: Die Regierung hat im Mé&z 2001 en neues Finanz- und
Wintschaftsprogramm — aufgelegt, das zur Verbessarung der Offentlichen  Finanzen
Strukturreformen sowie geeignete haushdtspolitische und wahrungspolitische Malinahmen
vordeht. Dieses neue Programm wird gegenwértig umgesetzt; zu diessm Zweck wurden in
kurzer Zeit mehrere Einzelgesetze verabschiedet.

Ein wichtiges Element des neuen Wirtschaftsprogramms it die Umstrukturierung des
Finanzsektors. Anderungen des Bankgesetzes sollen den Banksektor stiarken und
Anderungen des Zentralbankgesetzes die Unabhéngigkeit der Zentralbank.

Die Turke nimmt am beitrittsvor bereitenden Haushaltstiberwachungsverfahren tell.

Die Regierung ha strukturelle Agrarreformen engdeitet. Sie dienen der kinftigen
landesweiten Einfiihrung eines Systems der direkten Einkommensstiitzung pro Hektar. Ein
neues Zuckergesetz wurde verabschiedet.

Der Privatisierungsprozess im Wirtschafts- und Landwirtschaftssektor wurde fortgesetzt.
Die Neuordnung und Privatiserung der TEKEL ist im Gange. Ungeschtet des neuen
Gesetzes vom Januar 2001 bleibt die Stuation in Bezug auf die Alkohol- und
Tabakmonopol e besorgniserregend.

Binnenmar kt

Zur Rechtsangleichung im Bereich geistiges Eigentum hat die Turkel die einschldgigen
Gesetze im Maz 2001 gedndert (Schutz des kindlerischen Schaffens). Sie it dem
Européischen Patentabkommen beigetreten. In diesem Beeich snd die gesetzlichen
Rahmenbedingungen zu konsolidieren und die Kapazitéten fir Umsetzung und Durchfiihrung
auszubauen. Das tirkische Patentamt muss seine volle Unabhéngigkelt erlangen.

Im Bereich des freien Warenverkehrs wurde ein neues Rahmengesstz im Juni 2001
erlassen. Es wird im Januar 2002 in Kreft treten. Die volle Umsetzung dieses Gesetzes
dirfte den Erlass der einschlégigen Rechtsvorschriften beschleunigen, in Einklang mit den
Erfordernissen der Zollunion. In der Ubernahme européscher Normen wurden Fortschritte
erzidt. Verschiedene Rechtsvorschriften wurden verabschiedet. Die Angleichung sollte jetzt
in verschiedenen Sektoren, zum Beispid Lebenamittd, Arznemittd und Kosmetika,
anlaufen. Die Schaffung verschiedener Stdlen bzw. die Verbesserung der Funktion
besehender Einrichtungen erfordet noch enen erheblichen Aufwand (Normung,
Akkreditierung, Konformitétsbewertung, Marktiberwachung).

Energie

In der Einrichtung ener unabhangigen Regulierungsbehorde fir den Elektrizitats- und
Gassektor wurden Fortschritte erzidt. Zwel Gesetze zur Umdtrukturierung der Industrie
wurden verabschiedet: das Gesetz tiber den Elektrizitétsmarkt am 18. Februar 2001 und ein
Gesetz Uber den Erdgasmarkt am 13. Marz 2001. Prioritét muss jetzt die Schaffung ener
Regulierungsbehtrde fir den Energiesektor haben. Auch eine weitere Angleichung ist
eforderlich. Vorbereitungen fir die Errichtung des Binnenmarkts fir Energie dnd
angdaufen. Das Gesetz Uber den Elektrizitdtsmarkt soll bis 2003 seine Funktion voll
erflllen. Fragen wie der Netzzugang, die Markt6ffnung und der Bau neuer Kapazitéten snd
jedoch durch noch auszuarbeitende Durchfiihrungsbestimmungen zu regeln. Dassdlbe gilt for
111



die neue Erdgas-Marktordnung in Bezug auf kritische Fragen wie den Zugang Dritter,
Entflechtung, gemeinwirtschaftliche Verpflichtungen und Vorratshdtung. Ein Netzzugang ist

nicht vorgesehen.

Teekommunikation

Ein neues Tdekommunikationsgesstz und ene Lizenzregelung wurden verabschiedet.
Watere Mainhahmen miissen sch anschlief?en, um scherzugtdlen, dass der regulative
Rahmen (einschliedich der Durchfiihrungsbestimmungen) in Einklang mit dem Besitzstand
deht. Das gilt besonders fir Bereiche wie Zusammenschdtung, Nummerierung,
Universddiengte und Datenschutz. Die Verwatungsstruktur der
Telekommunikationsbehdrde muss ausgebaut werden, insbesondere in den Bereichen
Humanressourcen und Ausbildung.

Justizund Inneres

Verschiedene Informations- und Aufklarungsprogramme  wurden durchgefiihrt in den
Bereichen Aul¥engrenzen, Migration, Asyl und Drogen. Mehr Beamte sollten an Schulungen
tellnehmen, die einen weteren Themenbereich abdecken sollten. Zur Bekampfung der
organisierten Kriminalitédt und des Drogenhandels wurde zwischen der Turke und
Griechenland ein Abkommen Uber Kooperation und V erbrechensbekampfung geschlossen,
das im Juli 2001 in Kraft trat. Im September 2001 unterzeichnete die Turkel das
Ubereinkommen des Europarates (iber Geldwésche und die Ermittlung, Beschlagnahme und
Einziehung von Ertrégen aus Straftaten sowie das Strafrechtsibereinkommen des
Europarates Uber Korruption. Es sind noch erhebliche Angrengungen erforderlich, um eine
Gesamtstrategie der V erbrechensbekampfung zu etablieren.

2. Nationales Programm zur Ubernahme des Besitzstands

Das Nationade Programm der Tirke zur Ubernahme des Besitzstands (NPAA) it en
umfassendes Dokument, das eine Vidzahl der prioritdren Zide in der Batrittgpartnerschaft
behanddt. Es benhdtet eine Fille politischer und wirtscheftlicher Reformen und es ig en
nitzliches Vezeichnis der zu treffenden Ma3nahmen. Insgesamt handdt es sich um en
beeindruckendes Papier, das kurze Zeit nach dem Beschluss der Européischen Union Uber die
Batrittgpartnerschaft vorgeegt wurde.

Das turkische NPAA ig Tel enes kontinuierlich sch weterentwickelnden Prozesses im
Rahmen der HeranfUhrungsstrategie. Eine Neufassung des Dokuments, auszuarbeiten sobad die
tirkischen Behdrden ihre erste Bestandaufnahme des Besitzstands abgeschlossen haben
werden, sollte in stérkerem Mal3e die Funktion eines Planungsinstruments fur kiinftige Arbeiten
haben. Dies wirde es auch ermdglichen, die Malinahmen in eine schiiissgere Rangfolge zu
bringen sowie klarere Zeitpléne und Fristen zu setzen, inshesondere in Bezug auf die prioritéren
Zide der Badtrittspartnerschaft. Erleichtert wirde dadurch auch die Uberwachung der
unterschiedlichen Phasen der tirkischen Angle chungsbemihungen (Vorbereitung, Konsultation,
Entscheidungsfindung, Umsatzung und Aufbau der Indtitutionen).

In ener Reihe von Fdlen wurden Ma¥ahmen zu kurzfrigigen Prioritéten in mittdfristige
Mal3nahmen umgewanddt oder zwischen kurzfristigen und mittelfristigen Prioritéten aufgetallt.
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Was die politischen Kriterien angeht, so wurden einige im tirkischen NPAA vorgesehene
Initiativen  bereits von jungsten Entwicklungen, z. B. de Veabschiedung der
verfassungsrechtlichen Anderungen, Uberholt. Eine Neufassung des NPAA muss diese und
andere Entwicklungen beriicksichtigen, vor alem die Verabschiedung neuer Rechtsvorschriften.
Aus dem gegenwértigen NPAA geht nicht deutlich genug hervor, wie die Tirke eine Reihe
prioritérer Zidle in der Bdtrittspartnerschaft rediseren will, zum Bespid in Bezug auf die
kulturdlen Rechte. Das NPAA eflillt be weitem nicht die prioritdre Zielvorgabe der
Baitrittspartnerschaft, dlen Birgern, unabhdngig von deren Herkunft kulturdle Rechte zu
garantieren. Aufzunehmen ig ferner das prioritdre Zie der Aufhebung dler rechtlichen
Vorschriften, die tirkischen Staatsangehtrigen den Gebrauch ihrer Muttersprache in Fernsehen
und Radio verbieten. In Bezug auf die Todesgtrafe fehlt im NPAA ene Verpflichtung, Protokoll
6 der Menschenrechtskonvention zu unterzeichnen. In dem Dokument sollte auch ausgefhrt
san, auf welche Weise die Turke die Rdigiondreihet garantieren will, insbesondere in Bezug
auf nicht vom Lausanner Vetrag abgedeckte Minderhetenrdigionen (mudimische und
nichtmudimische Geme nschaften).

In den Bestzstandkapiteln empfiehlt sch ene ganze Reihe waterer Verbesserungen, um die
Anforderungen der Betrittspatnerschaft zu eflllen in Bereichen wie Landwirtschaft
(Pflanzenschutz und  Veterindwesen), sozide Angdegenheiten, Verkehr, Energie
Regiondpoalitik, Justiz und Inneres sowie Zdlle. Die beschreibenden Passagen konnen entfalen.
Aulferdem dnd in enigen Fdlen geplate legidative Malihahmen dem richtigen
Bestzdandkapitd  zuzuordnen (Lebensmittdrecht, geitiges Eigentum usw.). Waeltere
Informationen werden bendtigt Uber sagtliche Behilfen und deren Kontrolle in verschiedenen
Bereichen, einschlielich der Vereinbarkeit mit bestehenden Gemeinschaftsvorschriften. Es
empfiehlt dch fener, dass e@ne Neufassung des Dokuments die rechtlich verbindlichen
Verpflichtungen der tirkischen Regierung stérker einbezieht, z. B. im Rahmen der Zollunion
(freier Warenverkehr, Wettbewerb, stagtliche Belhilfen, Anpassung staatlicher Monopole).

Verschiedene Komponenten des Besitzstands sind in ein Uberarbeitetes Dokument neu
aufzunehmen. Dies gilt zum Bespid im Bereich Sozides fir eine Reihe von Richtlinien zum
Arbetsrecht, zur Bekdmpfung der Diskriminierung, Gleichberechtigung und zum Arbeitsschutz.
Im Kapited Verkehr ist nicht erwdhnt, dass die turkische Trangportflotte (Seeverkehr,
Stralenverkehr und Luftverkehr) an den Gemeinschaftsstandard anzupassen ist. Im Bereich
Umwet fehlen Angaben zur Umsetzung des Bestzstands. Im Kapite Justiz und Inneres sollte
die Frage der Grenzverwdtung geklért werden. Im Bereich der Landwirtschaft sollte auf die
Notwendigkeit eingegangen werden, eine Strategie zur Umsetzung der Rechtsvorschriften zum
Veterindrwesen und zum Pflanzenschutz zu entwickeln.

In Bezug auf die haushdtdechnischen, rechtlichen, inditutiondlen und finanzidlen
Vorbereitungen sind klarere Angaben eforderlich zu den zur Umsetzung der Prioritéten
erforderlichen finanziellen Mittdl. Dies wéare eine unschétzbare Hilfe fir die Programmierung von
Mal3nahmen des Staats, der Européischen Gemeinschaft und internationaler Finanzindtitutionen.
Besonders wichtig ist dies fir kostenintensve Bereiche wie Umwet und Kontrollen an den
Aul¥engrenzen.

Die né&chge Fassung des Dokuments sollte auch detallierter informieren Uber indtitutionelle

Angdegenheiten und geplante adminidrative Umatrukturierungen, die eine effiziente Umsetzung

und Durchsetzung der Gemeinschaftsvorschriften gewdhrleisten sollen. Dabel sollte prézisert

werden, welche Regierungsstelle (einschlieldich der Regulierungsbehdrden) fur die jewellige
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Politik zugténdig ist. Der tirkischen Regierung wird empfohlen, den hier aufgefiihrten Punkten in
der Neufassung des NPAA Rechnung zu tragen. TAIEX-Unterstiitzung wird dabei gewahrt.
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VVon den Beitrittskandidaten ratifizierte Menschenrechtstibereinkommen
Stand: 30. September 2001

Ubereinkommen und Protokolle

BG

CY

Ccz

EE

HU

LV

LT

MT

PL

RO

SK

SI

TR

EMRK
(Européische M enschenr echts-
konvention)

X

X

X

X

X

X

Protokoll 1
(Recht auf Eigentum)

Protokoll 4
(Freizlgigkeit u.a.)

Protokoll 6
(Todesstrafe)

Protokoll 7
(nebisinidem)

Europaisches Uber einkommen
zur Verhitung von Folter

Europdische Sozialcharta

Eur opéische Sozialcharta
(revidierte Fassung)

Rahmeniibereinkommen zum
Schutz nationaler
Minderheiten

ICCPR
(Internationaler Pakt tiber
birgerliche und politische Rechte)

Fakultativprotokoll zum ICCPR
(Recht auf individuelle
Kommunikation)

Zweites Fakultativprotokoll zum
ICCPR (Abschaffung der
Todesstrafe)

ICESCR

(Internationaler Pakt uiber
wirtschaftliche, soziale und
kulturelle Rechte)

CAT
(Ubereinkommen gegen Folter)

CERD

(Ubereinkommen zur Beseitigung
jeder Form von Rassen-
diskriminierung)

CEDAW

(Ubereinkommen zur Beseitigung
jeder Form von Diskriminierung
der Frau)

Fakultativprotokoll zum CEDAW

CRC
(Ubereinkommen iiber die Rechte
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des Kindes N O I I

X =ratifiziert
O = NICHT ratifiziert

BG = Bulgarien; CY = Zypern; CZ = Tschechische Republik; EE = Estland; HU = Ungarn; LV = Lettland; LT = Litauen;
MT = Malta; PL = Polen; RO = Rumanien; SK = Slowakische Republik; SI = Slowenien; TR = Tirkei
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Statistische Daten

1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
Basisdaten in 1000
Einwohner (Durchschnitt) 61.528) 62.455| 63.391] 64.337|  65.293E
in km2
Gesamtflache 769.604|  769.604]  769.604]  769.604] 769.604

Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen

In 1000 Mio. Tirkische Pfund

Bruttoinlandsprodukt in jeweiligen Preisen

14.772.110| 28.835.883| 52.224.945| 77.415.272| 124.982.454

in 1000 Mio. ECU/Euro

Bruttoinlandsprodukt in jeweiligen Preisen 143 168 178 173] 217
in ECU/Euro
Bruttoinlandsprodukt je Einwohner® in jeweiligen Preisen 2.300| 2.700| 2.800)| 2.700| 3.200
Veréanderung gegeniber dem Vorjahr in %
Bruttoinlandsprodukt in konstanten Preisen (in 7,0 75 31 -4,7 7,2
Landeswéahrung)
in Kaufkraftstandards
Bruttoinlandsprodukt je Einwohner® in jeweiligen Preisen 5.500 6.200 6.300 6.100 6.400
Produktionsstruktur % der Bruttowertscht')pfung34
- Landwirtschaft 16,4 14,1 17,4 15,0 14,6
- Industrie (ohne Baugewerbe) 25,0 25,0 22,1 22,6 23,3
- Baugewerbe 5,7 6,0 5,8 55 53
- Dienstleistungen 52,9 54,9 54,7 56,9 56,8
Ausgabenstruktur in % des Bruttoinlandsprodukts
- Konsumausgaben 78,8 80,3 81,9 87,4 85,2
- der privaten Haushalte wund der privaten 67,2 68,0 69,2 72,2 71,2
Organisationen ohne Erwerbszweck
- des Staates 11,6 12,3 12,7 15,2 14,0
- Bruttoanlageinvestitionen 25,1 26,4 24,6 21,9 22,2
- Vorratsveranderungen® 24 -0,9 -2,9 -5,6 0,0
- Exporte von Waren und Dienstleistungen 215 24,6 24,3 23,2 23,8
- Importe von Waren und Dienstleistungen 27,8 30,4 27,9 26,9 31,2
Inflationsrate Veranderung gegeniiber dem Vorjahr in %
Verbraucherpreisindex 80,4| 85,7 84,6| 64,9| 54,9
Zahlungsbilanz in Mio. ECU/Euro
-Leistungshilanz -1.945 -2.333 1.766 -1.276 -10.574
-Handelsbilanzsaldo -8.445 -13.584 -12.656 -9.801 -24.185
Warenexporte 25.895 28.876 27.786 27.522 33.970
Warenimporte 34.340 42.460 40.441 37.323 58.155
Guter und Dienstleistungen, netto 5.287 9.612 11.981 6.987 12.287
Einkommen, netto -2.336 -2.665 -2.657 -3.320 -4.333
-Laufende Transfers, netto 3.549 4.304 5.097 4.857 5.657
- darunter: staatliche Transfers 443 279 142 341 232
- DI-Zuflisse, netto 576 712 837 735 1.063
Offentliche Finanzen in % des Bruttoinlandsprodukts
Defizit/Uberschuss des Staates -8,4 -13,4 -11,9 -21,8 -11,0
Schuldenstand des Staates : 55,6 52,3 69,2 57,8

32

abweichen, die in den Bevolkerungsstatistiken verwendet werden.
33

abweichen, die in den Bevolkerungsstatistiken verwendet werden.

34 Die Daten beziehen sich auf 1SIC Rev. 2.
35

und seinen Ausgabenkomponenten.

Die Zahlen wurden anhand der Bevolkerungsdaten aus den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen errechnet. Diese kdnnen von den Werten
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Diese Zahlen beinhalten eigentliche Vorratsveranderungen, Nettozugandd%n Wertsachen sowie statistische Diskrepanzen zwischen dem BIP



Finanzindikatoren

in % des Bruttoinlandsprodukts

Bruttoauslandsverschuldung der Volkswirtschaft 36,9| 38,3| 38,0| 46,3 | 50,1
in % der Exporte
Bruttoauslandsverschuldung der Volkswirtschaft 171,2| 155,9| 156,l| 199,6 | 210,2
Geldmenge in Mrd. ECU/Euro
-M1 6,6 7,0 7,0 7,8 10,8
-M2 39,8 47,1 55,3 73,7 89,8
-M3 41,5 49,2 56,9 75,6 92,6
Kreditgewdhrung insgesamt 26,1 33,8 30,8 30,7 42,3
Durchschnittliche kurzfristige Zinsséatze in % pro Jahr
- Tagesgeldsatz 76,2 70,3 74,6 73,5 56,7
- Ausleihesatz 99,2 99,4 79,5 86,1 51,2
- Einlagensatz 80,7 79,5 80,1 78,4 47,1
ECU/EUR-Wechselkurse (1ECU/Euro=..Turkische Pfund)
- Durchschnitt des Zeitraums 103214 171848 293736 447229 574816
- Ende des Zeitraums 135042 226634 365748 544641 624267
1994=100
- Index des effektiven Wechselkurses 46,2 26,7 15,4| 9,9 7,1
Wahrungsreserven in Mio. ECU/Euro
-Wahrungsreserven (einschl. Gold) 14.130 17.706 17.880 24.279 25.108
-Wahrungsreserven (ohne Gold) 13.025 16.721 16.943 23.225 24.017|
Aullenhandel in Mio. ECU/Euro
Handelsbilanzsaldo -16.301 -19.866 -17.019 -13.402 -29.164
Exporte 18.533 23.340 24.130 24.964 30.182
Importe 34.834 43.206 41.149 38.366 59.346
Vorjahr = 100
Terms of Trade 101,7 104,4] 100,0] 98,6 914
in % des Gesamtwertes
Exporte nach EU-15 49,7 46,6 50,0 54,0 52,3
Importe aus EU-15 53,0 51,2 52,4 52,6 48,8
Bevolkerung je 1000 Einwohner
Natlrliche Wachstumsziffer 15 15 14,9 14,8 14,8 E|
Nettowanderungsziffer (bereinigt) : : : :
je 1000 Lebendgeburten
Sauglingssterbeziffer 41,4 39,8] 38,3| 36,8 35,3 F
Lebenserwartung: bei Geburt
Manner: 66,0 66,2 66,4 66,6 66,9 E
Frauen: 70,6 70,8 71,0 71,3 715E
Arbeitsmarkt (IAO-Methodik) in % der Erwerbspersonen
Erwerbsquote 53,4 52,2 52,3 52,9 49,2
Arbeitslosenquote, insgesamt 6,7 6,5 6,8 7,6 6,6
Arbeitslosenquote, Ménner 6,7 6,3 6,8 7,7 6,6
Arbeitslosenquote, Frauen 5,9 7,8 6,9 7,5 6,6
Arbeitslosenquote von Personen < 25 Jahre 13,5 14,3 14,2 15,2 13,2
Arbeitslosenquote von Personen >= 25 Jahre 4.4 3,9 4.5 5,2 4,5
in % aller Arbeitslosen
Langzeitarbeitslosenquote 46,1 43,7| 42,4| 31,0 23,8
Durchschnittliche Beschéaftigung nach NACE-Positionen in % des Gesamtwertes
- Land- und Forstwirtschaft 42,8 40,7 40,5 41,4 34,9
- Industrie (ohne Baugewerbe) 16,7 17,8 17,4 16,7 18,1
- Baugewerbe 6,2 6,3 6,2 6,0 6,5
- Dienstleistungen 34,3 35,1 35,8 35,8 40,5
Infrastruktur in km je 1000 km?
Eisenbahnnetz 8.607| 8.607| 8.607| 8.682| 8.671
km
Lange der Autobahnen 1.405| 1.528| 1.726| 1.749| 1.773
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Industrie und Landwirtschaft

Vorjahr =100

Volumenindizes der Industrieproduktion 107,6 111,5 101,3 96,2 106,1
Volumenindizes der Bruttoagrarproduktion 107,0 97,7 110,6 94,7 :
Lebensstandard je 1000 Einwohner

Personenkraftwagen 53,2 57,1 60,5 63,3 67,7
Haupttelephonleitungen 232,2 252,1 267,5 280,6 281,7
Mobilfunkteilnehmer 11,3 23,7 53,3 117,6 229,3
Internetanschlisse: : : 3,6 6,8 24,6 E

E = Schétzung
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Hinwese zur M ethodik

Inflationsrate

Angegeben wird der nationde VPI; en Proxy-HVP exisiert bidang noch nicht, wird aber
vorbereitet.

Finanzindikatoren

Offentliche Finanzen: Die Satistiken der Bewerberdander Uber das offentliche Defizit und
den offentlichen Schuldenstand sind vorlaufig, insowelt as diese Satistiken den Anforderungen
der EU-Methodik noch nicht voll entsprechen. Allgemein gesagt entspricht das Defizit/der
Uberschuss des Stastes dem Konzept des konsolidierten Finanzierungssaldos des Staates
gemd dem Europédischen System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen (ESVG 95). Der
Schuldenstand des Staates ist definiert ds der konsolidierte Bruttoschuldenstand zum
Nominawert am Jahresende. Die Reihen sind von 1997 an verfigbar, die Angaben fir 1996
sind Annéherungswerte, die auf der GFS-Methodik des IWF beruhen.

Die Bruttoausandsverschuldung betrifft die Volkswirtschaft und umfasst kurz- und
langfristige Papiere, aber keine Kapita beteiligungen oder Geldmarktpapiere. Die Angaben Uber
die ausstehenden Verbindlichkeiten ssammen von der OECD, die Daten Uber das BIP von
Eurostat. FUr das Verhdtnis der Bruttoaudandsverschuldung zu den Exporten wird die
Definition der Volkwirtscheftlichen Gesamtrechnungen fir die Exporte von Waren und
Diengtleistungen herangezogen (Quelle Eurogtat). Die Angaben fir 2000 sind Schétzwerte von
Eurodat, die auf den gemeinsamen Reihen von OECD, IWF, BIZ und Wdtbank beruhen.

Die Geldmenge dnd die Bestdnde zum Jahresende, wie Se Eurogtat mitgetellt wurden. M1
umfasst in der Regd dasim Umlauf befindliche Bargdd sowie Sichteinlagen be Banken. M2
umfast M1 sowie Spareinlagen und songtige kurzfristige Forderungen gegentiber Banken
(entsprechend der turkischen Reihe M2Y). M3 entspricht M2 zuziiglich verschiedene weniger
liquide oder langerfrisige Anlagen (entsprechend der tirkischen Rethe M2Y). Nicht dle
Staaten erdellen Reihen fir M3. Be der Kreditgewahrung insgesamt handdt es sch um die
Kreditgewdhrung von inldndischen geldschopfenden Kredit- und Finanzingituten (MFI) an
inlndische Nicht-MFI.

Zinssétze: Jéhrliche Durchschnittssitze auf der Grundlage der Eurostat mitgeteilten monatlichen
Rehen. Die Audehesitze beziehen dch auf Darlehen von Banken an Unternehmen mit
Laufzeiten von Uber enem Jahr. Die Einlagesdizen betreffen Einlagen be Banken mit einer
verenbaten Fdligket bis zu enem Jar. Tagexgeldsiize entsprechen den 1-Tages
[ nterbanksétzen.

Wechselkurse: Die ECU-Wechsdlkurse sind die der GD Wirtschaft und Finanzen offizidl bis
zum 1. Januar 1999, d. h. bis zu dem Zetpunkt, an dem die ECU durch den Euro ersetzt
wurde, mitgeteilten Kurse. Die Euro-Wechsalkurse sind die Referenzkurse der Européischen
Zentrdbank. Der (nominae) Index des effektiven Wechsekurses, wie e Eurostat mitgeteilt
wird, ist nach den wichtigsten Handelspartnern gewichtet.

Die Wahrungsreserven sind die Besténde zum Jahresende, wie Se Eurostat mitgeteilt wurden.
Die Wéhrungsreserven sind definiert ds die Summe der von der Zentralbank gehdtenen Gold-

und Devisenbestdnde und SZR, der Reserveposition des Landes im IWF sowie der sonstigen
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Forderungen der Zentradbank gegeniiber Gebietsfremden. Die Goldbesténde werden zum
Marktprels zum Jahresende bewertet.

AuRenhandd

Importe und Exporte (jeweilige Preise): Die Datenerfassung basert auf dem System des
»pezidhandes‘, wonach der AulRenhande aus den Gittern besteht, die die Zollgrenze des
Landes Uberschraiten. In den Handelsdaten enthdten snd direkte Reexporte, der
Diengleistungsverkehr und der Handel mit Zollfreigebieten sowie Lizenzen, Know-how und
Petenten. Der Wert des Aulenhandelsumsatzes umfasst den Marktwert der Glter und die
Zusatzkogten (Fracht, Verscherung usw.)

Handelsklassifikation: Der Warenverkehr sollte anhand ener Giiterklassfikation erfass
werden, die auf der Kombinierten Nomenklatur (KN) basiert.

Fob bedeutet, dass dle Kogten, die wahrend der Beforderung bis zur Zollgrenze anfdlen, zu
Lagten des Verkdufers gehen. cif bedeutet, dass der Kaufer fir die zusitzlichen Kosten
aufkommt.

Importe werden auf cif-Bag's, Exporte auf fob-Basis ausgewiesen.

Importe aus und Exporte nach EU-15. VVon der Turkischen Republik gemeldete Daten.

Erwerbsbevilkerung

Erwerbsquote (IAO-Methodik): Prozentuder Antell der Erwerbspersonen an  der
Gesamtbevolkerung ab 15 Jahren. Die Quote wurde aus der Arbeitskréfteerhebung abgeleitet,
die unter Bertickschtigung der folgenden |AO-Definitionen und -Empfehlungen durchgefiihrt
wurde;

Erwerbsbevilkerung: Erwerbstétige und Arbeitd ose gemél3 folgenden | AO-Definitionen.

Erwerbgtétige: dle Personen ab 15 Jahren, die im Bezugszeitraum mindestens 1 Stunde ds
Arbatnehmer, Unternehmer, Mitglieder von Genossenschaften oder Familienarbeitskréfte
gearbeitet und dafr Lohn, Gehdt oder eine songtige Verglitung erhaten haben. Angehdrige der
Streitkréfte (aulfer Kasernierten) und Frauen im Erziehungsurlaub sind inbegriffen.

Arbeitdose: Alle Personen ab 15 Jahren, die dle drei Bedingungen der IAO-Definition fir die
Eingufung as arbeitdos erfiillen:

(i) Sie haben keine Arbeit.
(i) Sie suchen aktiv nach Arbeit.
(iif) Se dnd beret, innerhab von 14 Tagen eine Arbeit aufzunehmen.

Arbeitslosenquote (IAO-Methodik). Prozentsatiz der Arbeitdosen. Die Quote wurde unter
Berlickschtigung der IAO-Definitionen und -Empfehlungen (s. vorsehende |AO-Definitionen)
aus der AKE (Arbetskréfteerhebung) abgeleitet.
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Durchschnittliche Beschéftigung nach  NACE-Postionen. Dieser Indikator wurde unter
Beriickschtigung der |AO-Definitionen und -Empfehlungen abgeletet.

I nfrastruktur

Eisenbahnnetz Alle Eisenbahngrecken in einem gegebenen Gebiet. Ausgeschlossen sind
Abschnitte von Stral3en oder Wasserstral3en, auch wenn Eisenbahnfahrzeuge darauf beftrdert
werden, z. B. mit Stral3enrollern oder Fahren. Ausgeschlossen sind ferner Eisenbahnstrecken,
die nur wéhrend der Feriensaison betrieben werden, sowie Eisenbahnstrecken, die
auschlieldich bergbaulichen, land- und forstwirtschaftlichen oder industriellen Zwecken dienen
und nicht fir den offentlichen Verkehr zur Vefigung sehen. Den Daen liegen die
Kongtruktiondéngen der Eisenbahnstrecken zugrunde,

Lange der Autobahnen: Eine Autobahn ist ene spezidl fir den Kraftverkehr ausgelegte
Stral3e ohne Zugang zu angrenzenden Grundstiicken, die:

(8 auler an besonderen Stellen oder voribergehend, getrennte Fahrbahnen flr beide
Verkehrsrichtungen hat, die entweder durch enen unbefahrbaren Mittdstreifen oder in
Ausnahmefdlen anderweitig getrennt sind;

(b) keine Kreuzungen mit anderen Stral3en, Gleisen oder Gehwegen aufwelst;
(c) spezidl ds Autobahn beschildert und besonderen Klassen von Kraftfahrzeugen vorbehaten
ist.

Eingechlossen snd Auffahrten und  Audfahrten, unabhéngig vom Aufgdlungsort der
Hinwe sschilder. Stadtautobahnen sind ebenfalls eingeschlossen.

Industrie und L andwirtschaft

Volumenindizes der Industrieproduktion. Die Industrieproduktion umfasst Bergbau und
Gewinnung von Steinen und Erden, Vearbeitendes Gewerbe sowie Energiee und
Wasserversorgung (nach der Systematik ISIC Rev. 3, Abschnitt C, D und E).

Volumenindizes der Bruttoagrarproduktion. Die Volumenindizes der Bruttoagrarproduktion
werden in kongtanten Preisen von 1993 berechnet. Die viertdjahrlichen ihdizes werden auf
Basis des vorhergehenden Quartas berechnet.

L ebensstandard

Zahl der Personenkraftwagen. Personenkraftwagen sind Kraftfahrzeuge aul3er Motorradern,
die fur die Personenbeforderung vorgesehen sind und bis zu 9 Personen (einschlieldich Fahrer)
Sitzpléize bieten.

Der Beyriff ,, Personenkraftwagen” schliefd daher Kleinkraftwagen (fir die kein Fuhrerschein
erforderlich ist) sowie Taxis und Mietwagen ein, sofern sSe weniger as 10 Sitzpldize haben.
Hierunter kdnnen auch Klenlastwagen (Pick-up) falen.

Telefonanschl lisse. Mobilfunktelnehmer snd ausgeschl ossen.
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Quellen

Gesamtflache, Bevolkerung, Aulenhandd, Arbeitsmarkt, Infrastruktur, Industrie und
Landwirtschaft, Lebensstandard: nationde Quellen.

Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen, Inflationsrate, Zahlungshilanz, 6ffentliche Finanzen,
Finanzindikatoren: Eurogat.
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Bericht tiber die Fortschritte bei der Vorbereitung der analytischen
Prifung des Besitzstands mit der Turkei

1 Einleitung

Der Europdische Rat von Helsnki vom Dezember 1999 gddlte fest: "Die Turke id en
batrittswilliges Land, das auf der Grundliage dersdben Kiriterien, die auch fir die Ubrigen
beitrittswilligen Lander gdten, Mitglied der Union werden soll. Auf der Grundlage der
derzatigen europdischen Strategie soll der Turkel wie den anderen beitrittswilligen Landern eine
Heranflhrungsstrategie zugute kommen, die zu Reformen anregen und diese unterstiitzen soll.”
Er forderte die Kommisson auf, einen Prozess der anaytischen Prifung des Bestzstandes ds
Tell der HeranfUhrungssirategie fir die Turke vorzuberaiten.

Daaufhin nehm der Europdische Rat von Feira im Juni 2000 die Initiativen der Turkel zur
Einhdtung der Batritiskriterien zur Kenntnis. Der Europdische Rat hofft auf konkrete
Fortschritte im Sinne der Schlussfolgerungen von Helanki, insbesondere in den Bereichen
Menschenrechte, Rechtsstaetlichkeit und Justiz. Die Kommission wurde ersucht, dem Rat Uber
die Fortschritte bel der Vorbereitung der analytischen Prifung des Besitzstands mit der Turke
Bericht zu ergatten. Mit dem vorliegenden Dokument kommt Se diesem Ersuchen nach.

2. Zusammenhang

Der Européische Rat gellte bei seiner Tagung in Helsinki am 10. und 11. Dezember 1999 fed,
dassdie Turke en betrittswilliges Land ist, das auf der Grundlage dersalben Kriterien, die auch
fUr die Ubrigen batrittswilligen Lander gelten, Mitglied der Union werden soll.

Der Turke wird wie den anderen batrittswilligen Landern eine Heranflhrungsstrategie gewahrt,
die zu Reformen anregen und diese unterstiitzen soll. Hierzu gehdren:

- dn vedarkter politischer Didog, mit Schwerpunkt auf den Fortschritten bel der Einhaltung
der politischen Beitrittskriterien, insbesondere hingchtlich der Frage der Menschenrechte,
der Grenzdratigkeiten und Zypern;

- en Regdmdiger Bericht Uber die Fortschritte auf dem Weg zum Betritt inklusive die
einschldgigen Kapitel des Bedtzgtands, den die Kommission verfass;

- die Veabschiedung enes enhetlichen Rahmens fir die Koordinierung der gesamten
Finanzhilfe der Europdischen Union zur Vorbereitung auf den Baitritt, einschliefldich ener
Rechtsgrundlage fir die Beitrittspartnerschaft;

- die Vedbschiedung einer Baitrittspartnerschaft fir die Turkel, deren Prioritdten in en
netionaes Programm fur die Annahme des Besitzstands aufzunehmen sind,

- die Offnung der Gemeinschaftsprogramme und -einrichtungen furr die Tirke;

- die Ausdehnung der Zollunion zwischen da EG und der Tirke auf dle
Diengleistungsgebiete und das dffentliche Beschaffungswesan;
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- den Einstiz der von TAIEX (Technicd Assdance Information Exchange Office)
angebotenen technischen Hilfe.

Der Europédische Rat gdllte bei seinem Treffen in Goteborg fest, dass bel der Umsetzung dieser
Heranflhrungsstrategie fir die Turkel, enschliefldich beim verstérkten politischen Didog, grofie
Fortschritte erzielt wurden. Die Vorgtellung eines nationalen Programms fur die Ubernahme des
Bedtzstands der Gemeinschaft wurde a's begrifenswerte Entwicklung gewertet.

3. Analytische Prifung des Besitzstands

In seinen Schlussfolgerungen gelt der Europédische Rat von Helanki ferner fest, dass die
Vorbereitung der andytischen Prifung des Bedtzstands ein wesentlicher Bestandtell der
HeranfUhrungsstrategie fur die Turke igt. Zid is es, den Inhat des Besitzstands verstdndlicher
zu machen und zu ermitteln, welche Probleme gel6st werden miissen, um die Vorschriften und
Mal3nahmen der EU Uibernehmen und anwenden zu kénnen.

a) Rahmen

Zur Durchfihrung der Vorbereitung der andytischen Prifung des gemenschaftlichen
Bestzsands wurde ein gesonderter Rahmen eingerichtet. Der Assoziationsrat EG-Turkel
verabschiedete dazu am 11. April 2000 seinen Beschluss Nr. 3/2000%, mit dem im Rahmen
des Assoziationsausschusses EG-Tirkel acht Unterausschiisse eingesetzt wurden. Diese sind
ahnlich strukturiert wie digenigen geméal? der Europasbkommen.

In demsdben Beschluss forderte der Assoziationsrat den Assoziationsausschuss auf, fur die
Unterausschiisse Mandate festzulegen, die denen fur die Ubrigen Bewerberldnder entsprechen.

Darliber hinaus sollen diese Mandate Folgendes beriicksichtigen:

- Das Begehen enea Zallunion zwischen der EG und der Tirke mit enem egenen
inditutionellen Rahmen, und insbesondere einem gemeinsamen Ausschuss fir die Zollunion
und einem Kooperationsausschuss fur das Zollwesen;

- Die Anderungen des Vertrags tber die Europédische Union, insbesondere im Hinblick auf
Tite VI.

Mit seinem Beschluss /2000 vom 14. Juni 2000 nahm dear Assoziationsausschuss EG-Turke
die Mandate fur die Unterausschiisse an.

Die Unterausschiisse setzen sich aus Vertretern der Européischen Kommission und Vertretern
der tirkischen Regierung zusammen. Den Vorstz fihren beide Parteien abwechsand gemal3
den Bedimmungen des Asoziationsausschusses Uber den wechsdnden Vorstz. Die
Mitgliedstasten werden unterrichtet und zu den Sitzungen der Unterausschiisse eingel aden.

Aufgabe der Unterausschiisse ist es, die Fortschritte bel der Umsetzung der Prioritdten der
Beitrittspartnerschaft fir die Turkel zu Gberwachen.

% ABI. L 138 vom 9.6.2000, S. 28.
37 SEK/2000/931
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Dies soll im Hinblick auf die Rechtsangleichung, die Durchfihrung und die Durchsetzung
geschehen. Ferner kdnnen die Unterausschiisse jedes in den verschiedenen as Prioritéten
angeschenen  Sektoren  auftretende  Problem  sowie  gegebenenfals  entsprechende
Lésungsschritte untersuchen. Diese Aufgabe bezieht sich insbesondere auf die Umsetzung des
Assoziierungsabkommens EG-Tirkel und einschlégiger Beschllisse des Assoziationsrates.

Anhang | enthdt weitere Einzelheiten zu Arbet, Methoden und Aufgabenbereichen der
Unterausschiisse.

b) Uberblick

Die Unterausschiisse nahmen ihre Arbeit am 22. Juni 2000 auf, d.h. unmittelbar nach
Beaidigung der formlichen Verfahren zu ihrer Einsstzung und der Festlegung ihres Mandats. Am
18. Juli 2001 hatten die Unterausschiisse zwei vollstandige Runden abgeschlossen, d.h. jeder
Unterausschuss igt in knapp Uber eénem Jahr zweimal zusammengetreten. Insgesamt fanden 16
Stzungen (sehe Anhang Il) dat, an denen aus verschiedenen Kommissionsdienststellen,
tUrkischen Minigterien und Gffentlichen Agenturen rund 500 Vertreter beider Saten beteiligt
waren, die eine breite Themenpalette abdeckten. Diese Diskussionen umfassten aul}erdem die
Wirtschaftpolitik, die laufenden Reformen in den Wirtschaftsektoren, wie die Umstrukturierung
des Finanzsektors und die Bemtihungen zur Schaffung von mehr Wettbewerb in der Wirtschaft
und inshesondere die Privatiserung staatlicher Unternehmen.

Dariiber hinaus fanden im Bereichen wie Landwirtschaft, Energie, Telekommunikation,
audiovisudle Palitik, Banken, Steuern, Kapitalbewegungen, Finanzkontrolle sowie Kohle- und
Stahlerzeugnisse zusétzliche Expertentreffen gatt. In zahlreichen Falen, elwa in den Bereichen
Kosmetik, Umwelt, Sozidpolitik, Steuern und Kulturgiter wurden besondere Seminare
abgehalten.

Wie die Ubrigen Beitrittdander wurde auch die Turke ersucht, zahlreiche Informationen zu
lifern und an einer Reihe von Maiahmen tellzunehmen, etwa am Letschema Zoll, dem
beitrittsvorbereitenden  Steuertiberwachungsverfahren, der makrotkonomischen Bewertung,
und zu einer Untersuchung der Wettbewerbsfahigkeit der tirkischen Industrie beizutragen.

In der ersten Serie der Unterausschusssitzungen sellte die EU in grof3en Ziigen ihre politischen
Zide sowie die verwatungsmadgen Voraussetizungen fur die Durchfiihrung der einschiégigen
Politiken vor. Es erfolgten erste Erlauterungen des Besitzstands und die EU erhidt einen ersten
Uberblick tber den Grad der Anpassung der Rechtsvorschriften und der Verwaltungsstrukturen
in der Turke. Be enigen Stzungen wurde aul3erdem der Inhdt des gemeinschaftlichen
Besitzstands sowie seine Unterteilung in verschiedene Kapitel methodischer vorgestdt.

Daraufhin lieferte die Turkel weltreichende Informationen Uber die gegenwértige Situation in den
verschiedenen Wirtschaftssektoren des Landes und insbesondere Uber die poalitischen
Antworten der Regierung auf die einschldgigen Fragen. Ferner wurden Angaben zu den
verschiedenen Verwadtungsainrichtungen und Agenturen gemecht, die an der Umsetzung
dadtlicher Politik beteiligt Snd.

Die Verabschiedung der Betrittspartnerschaft fur die Turkel und des tirkischen Programms fir
die Ubernahme des Besitzstands ermdglichte es den Unterausschiissen, ihre Arbeit auf gewisse
Punkte auszurichten. Die Diskussionen konnten sich stérker auf die besonderen Anforderungen

und prioritare Ma3nahmen bel der Umsetzung der Rechtsvorschriften konzentrieren. Ferner
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wurden in diesem Zusammenhang Angaben Uber in jingdter Zet verabschiedete EG-
Rechtsvorschriften gemacht. Be enigen Stzungen gab die Kommisson zum tirkischen
Programm furr die Ubernahme des Besitzstands erste Stellungnahmen ab.

Spéter entwickelten sch die Arbeitsmethoden der Unterausschisse weiter, SO dass en
detalllierterer Menungsaustausch méglich war. Ferner wurden Expertenstzungen abgehdten.
So wurden etwa Fragen der illegden Zuwanderung und der gemeinschaftliche Besitzstand im
Zusammenhang mit dem soziden Didog eingehender erdrtert.

Im Rahmen der Sitzungen wurden Verwatungsfragen behanddt, etwa die effiziente Verwatung
der Agrar- und der Umwetpoalitik, und die Verbesserung von Einrichtungen in der Turkei wie
der Zollbehdrde und dem tirkischen Normeningtitut. Ferner wurde erdrtert, ob gegebenenfalls
Bedaf fir die Schaffung unabhéngiger Einrichtungen besteht, etwa in den Bereichen Banken,
Tdekommunikation, Wettbewerb, Kontrolle saatlicher Bethilfen und Regionaentwicklung.

AulZerdem wurden im Rahmen der Sitzungen stérker horizonta ausgerichtete Fragen erortert
wie die Offnung der Progranme und Agenturen der Gemeinschaft sowie der Umfang und die
Mechanismen der EG-Finanzhilfe fir die Turkel. In verschiedenen Bereichen wurde der Bedarf
an weterer Hilfe fetgedtdlt. Die Aktivitdten des Informationsbiros fur technische Hilfe
(TAIEX) wurden in der ersten Runde der Unterausschusssitzungen vorgestelt.

AulZerdem wurden noch ausstehende HandelSfragen erortert, die sich aus der Umsetzung des
Assoziierungsabkommens der EG mit der Turkel ergeben, sowie einschldgige Beschllisse des
Asozigionsrates wie der Uber die Zollunion und Uber den Handd mit landwirtschaftlichen
Erzeugnissen.

4. Bewertung

Insggesamt haben die Sitzungen der Unterausschiisse enen Menungsaugtausch Uber die
politischen Ziede und Rechtsvorschriften der EU und der Turkel ermdglicht. Die Turke gewann
ein besseres Verstandnis fiir den Besitzstand und die Schritte, die sie zur Ubernahme, Um- und
Durchsstizung des Bedtzdands untenehmen muss In viden Fdlen  wurden
Vorbereitungsstudien  eingdleitet und neue Rechtsvorschriften bzw. Anderungen von
Vorschriften sind in Vorbereitung. In der tirkischen Vewdtung wurden Arbeitsgruppen
eingerichtet, um diese Arbeiten vorzubereiten und die Verwatungsreformen einzuleten. Fir die
Waterfihrung bilaterder Kontakte wurde ein gunstiges Klima geschaffen, das zwischen
turkischen und EU-Experten zu eéinem weiteren Didog Uber die Entwirfe fir die notwendigen
rechtlichen Verénderungen fihren soll.

Esergab sch, dassdie Turkel

- Qgrolere Andrengungen unternehmen muss, um dScherzusdlen, dass dle neuen
Gesatzesvorschlagen auf Konformitée mit dem gemeinscheftlichen Besitzstand  geprift
werden. Mehrmals wurden Gesatze erlassen wurden, die nicht mit den Rechtsvorschriften
der Gemeinschaft in Einklang standen bzw. in einigen Félen diesbeziiglich sogar enen
Rickschritt bedeuteten z.B. im Hinblick auf die Sozidpalitik, die Alkoholregelung sowie
Rundfunk- und Fernsehen). Die Turkel wird ersucht, der Kommission rechtzeitig vor der
Verabschiedung geplanter Rechtsvorschriften ale einschlégigen Entwiirfe zur Stellungnahme
zukommen zu lassen, damit die EU-Experten beratend tétig werden konnen.
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die Planung des Angleichungsprozesses verbessern, indem in jedem Sektor die
notwendigen Schritte in logischer Rethenfolge und mit einem klaren Zatplan festgelegt
werden. Diese Planung sollte sich aul3erdem stérker auf die in der Beltrittspartnerschaft
festgelegten Prioritéten konzentrieren. Die Turkel sollte scherstellen, dass die geénderte
Fassung des nationden Programms fir die Ubernahme des Besitzstandes diese Punkte
widerspiegdt. Ferner wurde deutlich, dass das Verstandnis der Tirke fir verschiedene
Teile des Besitzstands weiter verbessert werden muss.

die Vewdtung vorrangig in den Bereichen stérken, in denen gewisse Schwéchen
ausgemacht wurden. Besondere Aufmerksamkeit sollte der Kapazitdt der torkischen
Vewdtung und Judiz zur Umsetzung und wirksamen Durchseizung des Bestzstands
gewidmet werden. In enigen kostenintensiven Sektoren erfordert die Umsetzung des
Bedtzgtands erhebliche Invedtitionen. Kiinftige Sitzungen sollten auch diese Fragen kléren,
d.h. Klarheit Uber das erforderliche Investitionsvolumen schaffen.

Die Unterausschusssitzungen erlaubten aulRerdem, einen ersten Uberblick tiber den Stand der
Angleichung des tirkischen Rechts an den Besitzstand. Hierbel ist das Gesamtbild jedoch recht
uneinheitlich. Die Turkel is mit der Rechtsangleichung in den von der Zollunion erfassten
Bereichen am weitesten fortgeschritten wenngleich es hier noch vid zu tun geben wird), in
anderen ist dies weniger der Fall. In enigen Bereichen gibt es grof3e Unterschiede zwischen den
tUrkischen und dem EG-recht, was auch an der Komplexitét des Rechtsumsetzungsprozesses
andchliegt.
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UBERBLICK UBER DIE UNTERAUSSCHUSSE ZUM ASSOZIATIONSAUSSCHUSS EG-TURKEI

Die Aufgabe der Unterausschiisse des Assoziationsausschusses EG-Turkel ist zweigetellt:

— Uberwachung der Fortschritte bei der Angleichung der tiirkischen Rechtsvorschriften an den
Bestzstand der Gemeinschaft, einschlieldich der Durchfiihrung und Durchsetzung

— Ubewachung der Fortschritte der Tirke bei der Umsetzung der Prioritden aus der
Beitrittspartnerschaft.

Insggesamt  wurden nach dem fir die Ubrigen Baitrittdénder getenden Moddl acht
Unterausschiisse eingesetzt.

Jeder Unterausschuss setzt sich aus Vertretern der Européischen Kommission und Vertretern
der tirkischen Regierung zusammen. Den Vorstz fihren beide Parteien abwechsdnd geméal
den vom Assoziationsausschuss festgelegten Bestimmungen. Die Mitgliedstasten werden
unterrichtet und zu den Sitzungen der Unterausschiisse eingeladen.

Die Unterausschilsse arbeiten unter Aufdgcht des Asoziationsausschusses, dem de im
Anschluss an jede Sitzung berichten. Se verfligen Uber keinerlel Entsche dungsbefugnis.

Ein Vetreter der Europdschen Kommisson und ein Vertreter der tirkischen Regierung
fungieren gemeinsam as standige Sekretére jedes Unterausschusses.

Die Unterausschiisse treten immer dann zusammen, wenn es die Umstande efordern. Eine
Sitzung kann auf Ersuchen jeder Partei einberufen werden.

Zu Beginn jeder Sitzung nimmt der Unterausschuss eine Tagesordnung an und Uber jede Sitzung
wird Protokoll gefiihrt, das nach der Sitzung zu genehmigen ist.

Wenn nichts anderes beschlossen wurde, tagen die Unterausschiisse nicht 6ffentlich.

Die Aufgaben und Fragen, die in den jeweiligen Unterausschiissen zu erortern sind, verteilen
schwiefolgt:

1. Landwirtschaft und Fischera:

Agrar- und Fischereierzeugnisse
Agrarzusammenarbeit  und  Entwicklung  des
|&ndlichen Raums

Verarbatete Agrarerzeugnisse

Tier- und Pflanzenschutzfragen

Handel shezogene Rechtsvorschriften
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2. Binnenmarkt und Wettbewerb:

3. Handd, Industrie and und EGK S
Erzeugnisse:

4. Wirtschefts- und Wahrungsfragen,
K apital bewegungen und Statistik:

5. Innovation;

6. Verkehr, Umwelt und Energie
(einschliefdich transeuropéische
Netze):

— Frder Warenverkehr, einschliefdich

Standardiserung, Zertifizierung,
Konformitétsbewertung und Marktiberwachung
Rechte an geistigem und gewerblichem Eigentum
Offentliches Beschaffungswesen, Datenschutz und
Zivilrecht
GesdIschaftsrecht, Rechnungswesen und
elektronischer Handel
Verbraucherschutz
Wettbewerb und stagtliche Beihilfen
Diengleistungen, enschliefdich
Finanzdiengleistungen (Banken, Versicherungen,
Investment) und Postdienste
Freizligigkeit von Arbeithehmern, ausgenommen die
Koordinierung der soziden Sicherung
Niederlassungsrecht und Diengleistungsreiheit
Beteiligung der Turke an Gemenschafts:
programmen

Handd sfragen

EGKS-Erzeugnisse

Investitionsférderung

klene und mittlere Unternehmen und torkische
Beteiligung an KMU-Programmen der Gemenschaft
Indugtriepalitik und Zusammenarbeit, Tourismus

Wirtschafts- und Wahrungsfragen

Laufende Zahlungen und Kapitabewegungen,
enschlieldich Invedtitionsschutz

Reform des Finanzsektors

Satigtische Zusammenarbeit

Bildung, Aushildung und Jugend sowie tirkische

Betalligung an Geme nschaftsprogrammen
Wissenschaft, Forschung und technologische
Entwicklung und tirkische Betelligung an
Forschungs- und technol ogischen Entwicklungspro-
grammen sowie an Demondrationsprogrammen
Tdekommunikation und Informationstechnologie
Kulturelle Zusammenarbeit und audiovisudle Palitik,
tUrkische Beteiligung an Gemeinschaftgorogrammen
Wissenschaft, Forschung und technologische
Entwicklung.

Verkehr;

Umwet und tirkische Beteiligung an
Gemeinschaftsprogrammen

Energie, einschlieldich nuklearer Sicherheit, tirkische
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Beteiligung an Gemeinschaftgorogrammen

7. Regionde Entwicklung, — Beschéftigungspalitik, Sozidpalitik, tirkische
Beschéftigung und Sozid palitik: Betalligung an Gemenschaftsprogrammen
— Regionde Entwicklungspalitik
— Koordinierung der Soziapolitik

8. Zall, Steuern, Drogenhandd und — Zollkooperation
Geldwasche: — Indirekte Steuern und tlrkische Beteiligung an
Gemel nschaftsprogrammen im Bereich Steuern
— Gddwésche
— Drogen
— Rechnungsprifung und Finanzkontrolle
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CHRONOL OGISCHER UBERBLICK UBER DIE SITZUNGEN DER UNTERAUSSCHUSSE DES
ASSOZIATIONSAUSSCHUSSES EG-T URKE

Die Treffen der Unterausschiisse des Assoziationsausschiisses EG-Turkel werden in folgender

chronologischer Rethenfolge abgehdten:
Datum Nr. Unter ausschuss

22.-23. Juni 2000 1. Unterausschuss EG-Turke Nr. 1 fUr Landwirtschaft und
Fischerel

30. Juni 2000 6. Unterausschuss EG-Turkei Nr. 6 fur Verkehr, Umwelt, Energie
(einschliefdich transeuropéische Netze — TEN)

6.-7. Juli 2000 2.  Unterausschuss EG-Turke Nr. 2 fir Binnenmarkt und
Wettbewerb

23.-24. November 5.  Unterausschuss EG-Turke Nr. 5 fir Innovation

2000

28. November 2000 7. Unterausschuss EG-Turke Nr. 7 fur regionde Entwicklung,
Beschéftigung und Sozidpolitik

7. Dezember 2000 3.  Unterausschuss EG-Turke Nr. 3 fur Handd, Industrie und
EGKS-Erzeugnisse

25.-26. Januar 2001 4.  Unterausschuss EG-Turke Nr. 4 fir Wirtschafts- und
Wahrungsfragen, Kapitalbewegungen und Statigtik

6.-.7. Februar 2001 8.  Unterausschuss EG-Turke Nr. 8 fur Zoll, Drogen und
Geldwasche

27.-28. Februar 2001 6. Unterausschuss EG-Turkei Nr. 6 fur Verkehr, Umwelt, Energie
(einschliefdich transeuropéische Netze — TEN)

21.-22. Méarz 2001 1. Unterausschuss EG-Turke Nr. 1 fUr Landwirtschaft und
Fischerel

2.-3. April 2001 2. Unterausschuss EG-Turke Nr. 2 fur Binnenmarkt und
Wettbewerb

2.-3. Mai 2001 5.  Unterausschuss EG-Turke Nr. 5 fUr Innovation

16. Mai 2001 3.  Unterausschuss EG-Turke Nr. 3 fur Handd, Industrie und
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7.-8. Juni 2001

2.-3. Juli 2001

17.-18. Juli 2001

4.

EGKS-Erzeugnisse

Unterausschuss EG-Turkel Nr. 7 fir regionde Entwicklung,
Beschéftigung und Sozidpolitik

Unterausschuss EG-Turke Nr. 8 fur Zall, Drogen und
Geldwasche

Unterausschuss EG-Turkel Nr. 4 fur Wirtschafts- und
Wahrungsfragen, Kapitalbewegungen und Statigtik

135



