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A. EINLEITUNG

1 Vorbemerkung

Die Kommission berichtet auf der Grundlage der Schlussfolgerungen des Européischen Rates
(Luxemburg) vom Dezember 1997 dem Rat und dem Parlament regelméBig iiber die
Fortschritte der Kandidatenldnder bei der Vorbereitung auf die Mitgliedschaft. Der
vorliegende Fortschrittsbericht schlie8t an die Tiirkei-Berichte an, die die Kommission in den
Jahren 1998 bis 2004 vorgelegt hatte.

Im Dezember 2004 erklirte der Européische Rat Folgendes:

» Der Europaische Rat begrufdt die entscheidenden Fortschritte, die die Turkei in ihrem
welt reichenden Reformprozess erzielt hat, und bekundet seine Zuversicht, dass die Turkei
diesen Reformprozess weiterverfolgen wird[...]. Die Tirke erfullt die politischen
Kriterien von Kopenhagen fir die Er6ffnung von Beitrittsverhandlungen hinreichend [ ...].
Er fordert die Kommission auf, dem Rat einen Vorschlag fur einen Verhandlungsrahmen
mit der Tirkei auf der Grundlage der unter Nummer 23 dargelegten Punkte zu
unterbreiten, damit die Verhandlungen am 3. Oktober 2005 aufgenommen werden
konnen.*

Auf seiner Tagung im Juni 2005 erinnerte der Europdische Rat an seine Schlussfolgerungen
zur Erweiterung vom Dezember 2004 und wies darauf hin, dass sie vollstindig umgesetzt
werden miissen.

Die Beitrittsverhandlungen mit der Tiirkei wurden am 3. Oktober 2005 erdffnet. Zu Beginn
der Verhandlungen hielt die EU Folgendes fest:

» Die Verhandlungen werden in dem Mal3e voranschreiten, wie die Turkel Fortschritte
bei der Vorbereitung auf den Beitritt in einem Rahmen wirtschaftlicher und sozialer
Konvergenz erzielt. [...] Es erfolgt auch weiterhin eine aufmerksame Beobachtung der
Fortschritte durch die Kommission, die aufgefordert ist, dem Rat weiterhin regelméafiig
Bericht zu erstatten.”

Bei der Abfassung dieses Berichts hat sich die Kommission auf diese erneute Bestitigung
ihres Berichterstattungsmandats gestiitzt.

Der vorliegende Bericht folgt in seiner Gliederung weitgehend den Vorjahresberichten. Er
enthalt:

- eine Beschreibung der Beziehungen zwischen der Tiirkei und der Union;
- eine Bewertung der Lage nach Mafigabe der politischen Kriterien fiir die Mitgliedschatft;

— eine Bewertung der Lage und der Perspektiven der Tiirkei nach Mallgabe der
wirtschaftlichen Kriterien fiir die Mitgliedschatft;

- eine Bewertung der Fahigkeit der Tiirkei, die aus der EU-Mitgliedschaft erwachsenden
Verpflichtungen zu erfiillen, indem sie den Besitzstand, d. h. die Vertridge, das Sekundérrecht
und die sektoralen Politiken der Union tibernimmt.



— eine kurze Darstellung, welche MafBnahmen die Tiirkei zur Verwirklichung der in der
Beitrittspartnerschaft ausgewiesenen prioritiren Ziele getroffen hat.

Im vorliegenden Bericht werden die seit dem Bericht 2004 erzielten Fortschritte dargestellt.
Er deckt den Zeitraum bis zum 30. September 2005 ab. Gepriift wird, ob die im
Vorjahresbericht angesprochenen Reformpldne verwirklicht wurden. Zugleich werden neue
Initiativen und der Grad der Rechtsangleichung fiir jeden der untersuchten Bereiche bewertet.

Wie in den bisherigen Berichten wurden die ,,Fortschritte* anhand der tatsdchlich gefassten
Beschliisse, der tatséchlich angenommenen Rechtsvorschriften und der tatséchlich ergriffenen
MafBnahmen bewertet. Grundsitzlich wurden Rechtsvorschriften und Maflnahmen, die sich in
Vorbereitung befinden bzw. dem Parlament zur Annahme vorliegen, nicht beriicksichtigt.
Dies gewihrleistet die Gleichbehandlung aller Lander und die Objektivitit bei der Bewertung
ithrer konkreten Fortschritte auf dem Weg zum Beitritt.

In den Bericht sind Informationen aus zahlreichen Quellen eingeflossen. Die Tiirkei wurde
aufgefordert, Informationen {iber die Fortschritte auf dem Weg zum Beitritt zu iibermitteln,
die seit der Veroffentlichung des letzten Berichts erzielt wurden. Als zusitzliche Quellen
dienten Angaben der Tiirkei im Rahmen des Assoziationsabkommens, das Nationale
Programm zur Ubernahme des Besitzstands und die verschiedenen Peer-Reviews, die auf
zahlreichen Gebieten zur Bewertung der Verwaltungskapazitit der Tiirkei stattgefunden
haben. Die Beratungen des Rates und die Berichte und EntschlieBungen des Europdischen
Parlaments wurden ebenfalls beriicksichtigt.! Die Kommission stiitzte sich ferner auf die
Beitrdge mehrerer internationaler Organisationen, insbesondere des Europarates, der OSZE,
der internationalen Finanzinstitutionen und der Nichtregierungsorganisationen.

2. Beziehungen zwischen der EU und der Turkei
Jungste Entwicklungen in den bilateralen Beziehungen

Im Dezember 2004 beschloss der Europdische Rat, die Beitrittsverhandlungen mit der Tiirkei
am 3. Oktober 2005 aufzunehmen und legte den Rahmen und die Voraussetzungen fiir den
Beginn der Verhandlungen fest. Zum einen wurde von der Tiirkei verlangt, dass sie sechs
Gesetzestexte zur Starkung der Menschenrechte und der Funktionsweise der Justiz in Kraft
setzt und zum anderen, dass sie das Anpassungsprotokoll unterzeichnet, mit dem das mit der
EU geschlossene Assoziationsabkommen auf alle neuen Mitgliedstaaten, einschlieBlich der
Republik Zypern, ausgedehnt wird.

Da die Tiirkei diese Anforderungen erfiillt hat, wurden die Beitrittsverhandlungen wie geplant
am 3. Oktober 2005 eroffnet. Damit wurde eine neue Phase der Beziehungen EU-Tiirkei
eingeleitet.

Neben den Beitrittsverhandlungen gibt es zwei weitere Pfeiler, auf denen die
Heranfiihrungshilfe fiir die Tiirkei beruht: die Stdrkung und Unterstiitzung des
Reformprozesses in der Tiirkei und der Ausbau des politischen und kulturellen Dialogs.

Berichterstatter fiir das Européische Parlament im Berichtszeitraum: C. Eurlings.



Die Kommission hat sich daher bemiiht, die politischen Reformen in der Tiirkei mit Hilfen
und Kooperationsmallnahmen zu férdern. So hat sie die Einhaltung der politischen Kriterien
von Kopenhagen regelméBig tiberwacht; in diesem Zusammenhang fanden zahlreiche Treffen
in Ankara und Briissel statt. Teil dieses Berichts ist auch ein Vorschlag fiir eine aktualisierte
Beitrittspartnerschaft. Die  iiberarbeiteten  Beitrittspartnerschaften  enthalten  die
aktualisierten Prioritdten fiir die Beitrittsvorbereitungen der Tiirkei und koénnen als
Gradmesser fiir die Bewertung der Reformfortschritte angesehen werden. Die Tiirkei hat ein
Nationales Programm zur Ubernahme des Besitzstands vorgelegt.

Unter niederldndischem, luxemburgischem und britischem Ratsvorsitz wurde auch der
vertiefte politische Dialog fortgesetzt. Zu den dabei erdrterten Fragen gehorten z.B. die
politischen Reformen in der Tiirkei, die Menschenrechte, Zypern und die friedliche Beilegung
von Grenzstreitigkeiten. Ferner fand ein Meinungsaustausch {iber allgemeiner Fragen von
internationaler Bedeutung statt (siehe Kapitel 31 ,Aulen-, Scherheitss und
Verteidigungspolitik® ).

Im Juni 2005 nahm die Kommission eine Mitteilung zum Thema ,,Zivilgesellschaftlicher
Dialog zwischen der Européischen Union und den Kandidatenlandern an, die dazu beitragen
soll, den Dialog innerhalb der Zivilgesellschaft — im weitesten Sinne — in der Tiirkei und in
der EU iiber Themen und Anliegen im Zusammenhang mit der Erweiterung zu férdern. In der
Mitteilung wird ein allgemeiner Rahmen fiir die Schaffung und Stirkung von Kontakten
zwischen der Zivilgesellschaft in der EU und den Kandidatenldndern festgelegt. Der
zivilgesellschaftliche Dialog soll eine gesamtgesellschaftliche Debatte iiber die Erweiterung
anregen und bewirken, dass die Zivilgesellschaft umfassend iiber den Erweiterungsprozess
informiert und hinreichend daran beteiligt wird. Das langfristige Ziel dieses Dialogs besteht
darin, die Zivilgesellschaft in der Union und in den Kandidatenlindern auf kiinftige
Erweiterungen vorzubereiten. Auf die Tiirkei wird dabei besonderes Gewicht gelegt werden, da
im Falle der Tiirkei das gegenseitige Verstdndnis besonderes zu wiinschen {ibrig ldsst und
falsche Vorstellungen und Bedenken besonders verbreitet sind.

In der Mitteilung wird der Begrift ,,Zivilgesellschaft* sehr weit gefasst: Danach setzt sie sich
aus allen gesellschaftlichen Strukturen auBerhalb des Staates und der 6ffentlichen Verwaltung
zusammen. Die lokalen Gebietskorperschaften werden ebenfalls der Zivilgesellschaft
zugerechnet. Gefordert werden sollen in erster Linie bilaterale Austauschprojekte, die dem
besseren gegenseitigen Verstindnis, der Zusammenarbeit und dem Austausch von Fachwissen
dienen. Die Zielgruppe sind: NRO — einschliellich Organisationen, die in den Bereichen
Frauenrechte und Chancengleichheit aktiv sind -, Berufs- und Unternehmensverbénde,
Jugendliche, Hochschulen, Kultureinrichtungen und Medien. Zur Forderung von Projekten
und Gemeinschaftsprogrammen im Bereich des zivilgesellschaftlichen Dialogs ist fiir die
Tiirkei im Jahr 2006 ein Betrag von 40 Mio. EUR vorgesehen. Die Kommission geht zudem
davon aus, dass die Mitteilung Offentliche und private Einrichtungen und
zivilgesellschaftliche Organisationen sowohl in der EU als auch in den Kandidatenldndern
dazu anregen wird, den Dialog zu vertiefen und stirkere Kontakte zu kniipfen.

Das Assoziationsabkommen wird weiterhin  zufriedenstellend umgesetzt. Der
Assoziationsrat trat im April zusammen und der Assoziationsausschuss tagte im Mairz. Der
Gemischte Parlamentarische Ausschuss aus Vertretern des tlirkischen und des Européischen
Parlaments trat im Februar und im Juni zusammen. Der Gemischte Beratende Ausschuss mit
dem Wirtschafts- und Sozialausschuss tagte im November 2004 und im Juni 2005. Es wurden
acht Unterausschiisse eingesetzt.



Die Durchsicht der Rechtsvorschriften im Rahmen der Unterausschiisse des
Assoziationsabkommens wurde fortgesetzt. Die Arbeit der Unterausschiisse wurde durch ein
verstiarktes Programm ergidnzt, das Arbeitsgruppen, TAIEX-Seminare und technische
Zusammenkiinfte zu spezifischen Themen umfasst.

Der Europdische Rat begriiite im Dezember 2004 den Beschluss der Tiirkei, das Protokoll zur
Anpassung des Abkommens von Ankara zu unterzeichnen, womit dem Beitritt der zehn
neuen Mitgliedstaaten Rechnung getragen wird. In diesem Sinne begriif3t er die Erklarung der
Tiirkei, dass ,die tiirkische Regierung bestdtigt, dass sie bereit ist, das Protokoll zur
Anpassung des Abkommens von Ankara vor Beginn der eigentlichen Beitrittsverhandlungen
und nach der Vereinbarung und Fertigstellung der angesichts der derzeitigen
Zusammensetzung der Europdischen Union erforderlichen Anpassungen zu unterzeichnen®.
Die Kommission legte den Entwurf des Protokolls im Mai 2005 vor. Nachdem der Rat dem
Wortlaut des Protokolls zugestimmt hatte, wurde es im Juli unterzeichnet. Die tiirkische
Regierung fiigte dem Protokoll eine Erkldrung beziiglich der Beziehungen zu Zypern an. Die
Europdische Union nahm ihrerseits am 21. September eine Erkldrung an. Das Europdische
Parlament hat beschlossen, die Abstimmung iiber das Protokoll auf September 2005 zu
verschieben.

Die Zollunion ist zwar insgesamt als Erfolg zu werten, doch hat die Tirkei einige
Verpflichtungen nicht erfiillt (siche Kapitel 1 ,,freier Warenverkehr, Kapitel 7 ,,Rechte an
geistigem Eigentum®, Kaptitel 8 ,,Wettbewerbspolitik®, Kapitel 30 ,,AuBenbeziehungen*
usw.). Dies gilt insbesondere fiir die Bereiche technische Handelshemmnisse, staatliche
Beihilfen, Rechte an geistigem Eigentum sowie fiir Bestimmungen, die eine
Ungleichbehandlung von EU-Angehorigen und tiirkischen Wirtschaftsteilnehmern bewirken.
Der Marktzugang wird ausldandischen Erzeugern in einigen Bereichen, u.a. bei alkoholischen
Getrénken, durch nicht-tarifire Hemmnisse und eine diskriminierende Behandlung verwehrt.
Die Beibehaltung von Einfuhrlizenzen ist nicht mit der Zollunion vereinbar, sie sollten daher
unverziiglich abgeschafft werden. Die Tiirkei sollte die bestehenden Streitigkeiten beilegen —
entweder bilateral oder indem sie einwilligt, die zustdndigen Justizbehdrden mit dieser
Angelegenheit zu befassen. Die Tiirkei hat immer noch keine nennenswerten Schritte zur
Erfiillung der Anforderungen der Zollunion in Bezug auf staatliche Beihilfen unternommen.
Auch die Angleichung an den Gemeinsamen Zolltarif ist nicht abgeschlossen. Die EU hat die
Tiirkei wiederholt aufgefordert, alle Beschrinkungen des freien Warenverkehrs,
einschlieBlich Transportbeschrankungen aufzuheben.

MaBnahmen in diesem Bereich wiirden - in Verbindung mit groBerer wirtschaftlicher
Stabilitdt - eine bessere Nutzung des Potenzials der Zollunion ermoglichen und auch zu einem
besseren Investitionsklima beitragen, wodurch Auslandsdirektinvestitionen geférdert wiirden.
Die Verhandlungen {iber eine Ausweitung der Zollunion im Bereich o6ffentliche
Beschaffungswesen und Dienstleistungen scheinen an Schwung verloren zu haben; seit 2003
sind hier keine Verhandlungen gefiihrt worden. Die EU hofft, dass die Verhandlungen iiber
diesen fiir beide Parteien wichtigen Punkt so bald wie mdglich wieder aufgenommen werden
konnen. Das tlirkische Gesetz iiber das oOffentliche Beschaffungswesen sollte an den
Besitzstand angeglichen werden, um eine nichtdiskriminierende Behandlung von Bietern aus
der EU sicherzustellen. Es sind unter anderem folgende Anderungen an den derzeit geltenden
tiirkischen Rechtsvorschriften erforderlich: ihr Geltungsbereich muss ausgedehnt, eine grofe
Zahl von Ausnahmeregelungen gestrichen, Diskriminierungen von Waren und Lieferanten
aus der EU miissen vermieden und die Wettbewerbsbeschrainkungen sowie die
Beschrankungen, die einer umfassenden Transparenz im Wege stehen, beseitigt werden. Bei
den Dienstleistungen sind die wichtigsten ungeldsten Probleme der Anwendungsbereich des



Abkommens, die Frage, welche Dienstleistungserbringer erfasst werden sollen, und der
Zeitplan fiir die Liberalisierung.

Was den Handelssektor, insbesondere den Handel mit Agrarerzeugnissen betrifft, so wurde
nach einer Reihe von Konsultationen iiber Anpassungen der bilateralen Préiferenzen (im
Rahmen des Beschlusses Nr. 1/98 des Assoziationsrates EG-Tiirkei) im April 2005 von den
Verhandlungsfiihrern ein Protokoll unterzeichnet. Diese Anderungen sollen 2006 im Rahmen
eines neuen Beschlusses des Assoziationsrates eingefiihrt werden.

Die Tiirkei hélt immer noch ihr seit langerem bestehendes Einfuhrverbot fiir lebende Rinder,
Rindfleisch und andere tierische Erzeugnisse aufrecht, das nach Auffassung der Gemeinschaft
nicht mit den von der Tiirkei auf internationaler Ebene eingegangen Verpflichtungen in
Einklang steht und es der EU-Ausfuhrwirtschaft unmdglich macht, eine Reihe wichtiger
handelspolitischer Zugestindnisse, die im Rahmen des Beschlusses Nr.1/98 des
Assoziationsrates EG-Tiirkei eingerdumt wurden, zu nutzen. Im April 2005 bot die Tiirkei der
EU Kompensationen fiir die durch das tiirkische Rindfeischeinfuhrverbot ausgeldsten
Marktstorungen an; das Einfuhrverbot soll jedoch beibehalten werden. Diese
Kompensationen, die aus alternativen Zugestdndnissen bestehen konnten, sind derzeit
Gegenstand von Gespréchen.

Der Anteil der Europédischen Gemeinschaft (EU-25) am AuBlenhandel der Tiirkei ist 2004 im
dritten Jahr in Folge weiter angestiegen. Der Umsatz im Handel mit der EU-15 stieg 2004
gegeniiber dem Vorjahr um 22% an und entsprach damit 50% des gesamten tiirkischen
Handels. Im Jahr 2004 nahmen die Ausfuhren in die EU-25 gegeniiber dem Vorjahr um 21%
zu und beliefen sich damit auf 55% (27,6 Mrd. EUR) der gesamten Ausfuhrerldse der Tiirkei.
Die wichtigsten industriellen Exportgiiter im Handel mit der EU-25 waren Gerite, Textilien
sowie Fahrzeuge und Fahrzeugteile. Was die Agrarerzeugnisse angeht, so fiihrte die Tiirkei
vor allem Friichte, Gemiise und Niisse aus und konnte damit in diesem Sektor einen
Handelstiberschuss erzielen. Im Jahr 2004 lagen die Einfuhren aus der EU-25 um 23% hoéher
als im Vorjahr und entsprachen damit 47% (36,5 Mrd. EUR) der gesamten Einfuhren der
Tiirkei. Die wichtigsten gewerblichen Einfuhren waren Maschinen, chemische Erzeugnisse
sowie Eisen und Stahl.

Derzeit werden zwei AntidumpingmaBnahmen gegen Erzeugnisse mit Ursprung in der Tiirkei
angewendet (beziliglich Einfuhren von Kabeln und Seilen aus Stahl bzw. geschweiflten
Rohren). Seit 2004 wurden gegen die Tiirkei weder neue Antidumping- bzw.
AntisubventionsmaBBnahmen verhdngt noch neue Untersuchungen eingeleitet. Was die
SchutzmaBnahmen (erga omnes) anbelangt, so wurde das im Mirz 2004 eingeleitete
Verfahren betreffend die Einfuhren von geziichtetem Lachs im April 2005 abgeschlossen. Im
Juli 2005 wurde eine SchutzmaBnahmenuntersuchung betreffend die Einfuhren von
gefrorenen Erdbeeren eingeleitet.

Unter stiitzung durch die Gemeinschaft

Was die finanzielle Unterstlitzung (Zuschiisse) anbelangt, so besteht das Programm der
Heranfilhrungshilfe fiir 2005 aus einem nationalen Programm und damit
zusammenhdngenden Ausgaben im Rahmen von Programmen wie TAIEX oder SIGMA, die
mehrere Lander betreffen, wobei sich das Gesamtvolumen einschlie3lich Kommunikation und
Verwaltung auf 300 Mio. EUR beléuft. Entsprechend der Empfehlung der Kommission vom
Oktober 2004 und den Schlussfolgerungen der Tagung des Europdischen Rates vom
Dezember 2004 gelten fiir das Programm 2005 folgende zentrale Priorititen: die politischen



Kriterien, einschlieBlich einiger eng miteinander verkniipfter Fragen im Bereich Freiheit,
Sicherheit und Recht, wirtschaftlicher und sozialer Zusammenhalt mit besonderem
Schwerpunkt auf den drmsten Regionen der Tiirkei (im Zentrum stehen dabei strategische
Planung, Unterstiitzung des Aufbaus von Institutionen im Bereich der Regionalentwicklung in
den vorrangigen NUTS-II-Regionen und Projektentwicklung), Umsetzung des
gemeinschaftlichen Besitzstands, mit Vorhaben in folgenden Bereichen: Binnenmarkt,
Landwirtschaft (Veterindrkontrollen), Umwelt, die ,,Netz-Sektoren* (Energie, Verkehr und
Telekommunikation), Sozialpolitik, Statistik, der politische und soziale Dialog zwischen der
EU und der Tiirkei.

Im Rahmen des Programms 2005 werden auch eine Reihe von Querschnittsfragen behandelt,
ndmlich  Gleichstellung von Frauen und Maénnern, strategische Planung und
Projektentwicklung (damit soll fiir eine angemessene Mittelabsorption bei den kiinftigen
Programmen Sorge getragen werden) sowie Entwicklung der Zivilgesellschaft.

Die Tiirkei beteiligt sich aktiv an den folgenden Gemeinschaftsprogrammen: Unternehmen
und unternehmerische Initiative (KMU), Sechstes Forschungsrahmenprogramm, Bekdmpfung
von Diskriminierung, Bekdmpfung von sozialer Ausgrenzung, Gleichstellung von Minnern
und Frauen, FordermaBnahmen im Bereich Beschiftigung, Aktionsprogramm der
Gemeinschaft im Bereich der 6ffentlichen Gesundheit, eContent, Fiscalis 2007, Zoll 2007 und
Datenaustausch zwischen Verwaltungen (IDA). Die Tirkei wirkt weiterhin in der
Europédischen Umweltagentur mit und beteiligt sich an den Bildungsprogrammen Sokrates,
Leonardo da Vinci und Jugend. Sie hat auBerdem Vorbereitungen getroffen, um sich ab
nichstem Jahr am Programm Kultur 2000 zu beteiligen. Auch die Zusammenarbeit mit der
Européischen Beobachtungsstelle fiir Drogen und Drogensucht 14uft weiter, und die Arbeit an
dem Abkommen {iber eine umfassende Mitarbeit im Rahmen dieser Stelle ist in die Endphase
eingetreten. Ferner sind Gespriche dariiber im Gange, in welcher Weise die Tiirkei mit der
neuen Europdischen Agentur fiir Flugsicherheit (EASA) zusammenarbeiten konnte.

Angesichts der gestiegenen Finanzhilfe muss die Tiirkei ihre Fiahigkeit zur wirksamen
Verwaltung und Nutzung dieser Mittel weiter verbessern. Die Tiirkei wird aufgefordert, die
erforderlichen Einrichtungen zur Anwendung des Heranfithrungsinstruments (IPA) zu
schaffen, das 2007 in Kraft treten soll. Die Tiirkei miisste sich auch um weitere Fortschritte in
Richtung der erweiterten Dezentralisierung bemiihen; dazu wird es erforderlich sein, den
Entscheidungs- und Steuerungsprozessen besondere Aufmerksamkeit zu schenken und ein
angemessenes System der internen Kontrolle der offentlichen Finanzen einzufiihren. Zur
Vermeidung einer eingeschriankten Mittelabsorptionskapazitdt in den nichsten Jahren muss
die strategische Planung verbessert werden. Die Tiirkei miisste auch die personelle
Ausstattung und die institutionelle Verankerung der mit der Durchfiihrung befassten
tirkischen Stelle (zentrale Finanzierungs- und Vergabestelle - CFCU) sowie die
Koordinierung der an der Programmplanung und Durchfiihrung beteiligten Ministerien
verbessern. Die Union weist darauf hin, dass die Projektfinanzierung von den Fortschritten
bei der Harmonisierung mit dem gemeinschaftlichen Besitzstand in den entsprechenden
Punkten abhingt. Die EU begriiit, dass das neue Rahmenabkommen vor kurzem ratifiziert
worden ist, und fordert die Tiirkei auf, alle fiir seine Durchfiihrung erforderlichen
sekundérrechtlichen Vorschriften in Kraft zu setzen.

Der Gemeinsame Monitoringausschuss iiberpriifte auf seiner Sitzung im Januar 2005 auf der
Grundlage eines unabhingigen Monitoringberichts den Stand der Umsetzung der
Gemeinschaftshilfe fiir die Tiirkei. Dem Bericht zufolge ist das Ergebnis eher mittelmaBig
(,wenig zufrieden stellend). In dem Bericht werden die hohe Relevanz der



Gemeinschaftshilfe und die erwarteten positiven Auswirkungen der Programme
hervorgehoben. Gleichzeitig wird jedoch auf Defizite bei der Programmdurchfiihrung
hingewiesen, die auf Verzogerungen und Riickstidnde bei der Auftragsvergabe zuriickzufiihren
sind.

Was die Darlehen anbelangt, so strebt die Kommission weiterhin e¢in hohes Mal} an
Komplementaritdt zwischen den finanziellen Heranfithrungshilfeprogrammen und den
laufenden Reformprogrammen an, die von den internationalen Finanzinstitutionen und
insbesondere von der Weltbank in Bereichen wie Bildung, Umwelt, Landwirtschaft, Verkehr,
Rechtsreform und offentliches Beschaffungswesen gefordert werden.

Das Gesamtdarlehensvolumen der EIB zugunsten der Tiirkei belduft auf 3,6 Mrd. EUR.
Dieser Betrag bringt deutlich zum Ausdruck, dass die EIB entschlossen ist, die wirtschaftliche
Entwicklung des Landes und den europdischen Integrationsprozess iiber angemessene
langfristige Finanzierungen zu unterstiitzen. Das EIB-Mandat fiir die Darlehenstitigkeit in
Drittlandern ist im Anschluss an die Erweiterung im Mai 2004 fiir den Zeitraum ab 2004
abgedndert worden. Die Tiirkei fallt nicht mehr unter das Europa-Mittelmeer-Mandat
(EuroMed II), sondern unter ein neues Mandat fiir einen geografischen Bereich, ndmlich das
Mandat fiir die stidostlichen Nachbarldnder. Die Tiirkei nimmt in vollem Umfang an der
Investitionsfazilitit und Partnerschaft Europa-Mittelmeer der EIB teil, in deren Rahmen
technische Hilfe fiir die Entwicklung von Vorhaben und Reformen in verschiedenen
Wirtschaftsbereichen geleistet wird.

Das Gesamtdarlehensvolumen zugunsten der Tiirkei soll in nichster Zeit deutlich ansteigen.
Die EU fordert die Tiirkei auf, an der Ermittlung und Ausarbeitung realisierbarer
Projektvorschlige mitzuwirken, damit die Finanzmittel im geplanten Umfang aufgestockt
werden konnen. Der FEMIP-Unterstiitzungsfonds kann dabei behilflich sein.

Twinning

Eine der groBten Herausforderungen fiir die Kandidatenléinder ist die fiir die Ubernahme und
Durchsetzung des Besitzstands erforderliche Stirkung der Kapazititen von Verwaltung und
Justiz. 1998 begann die Europédische Kommission im Rahmen von Partnerschaften zwischen
Verwaltungen oder Einrichtungen (,,Twinning®) erhebliche personelle und finanzielle Mittel
zur Unterstiitzung dieses Prozesses bereitzustellen.

Im Rahmen von Twinning wird den Beitrittskandidaten durch langfristige Abstellung von
Beamten und erginzende kurzfristige Experteneinsdtze sowie Ausbildungsmalinahmen das
umfangreiche Fachwissen der Mitgliedstaaten im 6ffentlichen Sektor zugénglich gemacht.

Dartiber hinaus konnen die Kandidatenldnder das Fachwissen der Mitgliedstaaten auch iiber
das Konzept ,, Twinning Light nutzen, in dessen Rahmen kleinere Projekte unterstiitzt
werden.

Auch im Rahmen des Programms 2004 spielen diese Partnerschaften eine wichtige Rolle. Auf
diesem Wege wird ein Beitrag zu den Ergebnissen von 22 Projekten geleistet, an denen
insgesamt 12 Mitgliedstaaten beteiligt sind (Frankreich, Deutschland, Vereinigtes Konigreich,
Spanien, Osterreich, Griechenland, Finnland, Niederlande, Schweden, Ungarn, Slowakei und
Litauen). Diese beziehen sich auf ein breites Spektrum von Sektoren, am héufigsten jedoch
auf den Bereich Freiheit, Sicherheit und Recht. Dariiber hinaus sind Twinning-Projekte in den
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Bereichen Binnenmarkt, Landwirtschaft, Umwelt, Verkehr, Finanzen (einschlieBlich
Finanzkontrolle) und Zoll geplant.

Verhandlungen und Screening

Im Juni 2005 legte die Kommission den Entwurf eines Verhandlungsrahmens vor, in dem
nach Mallgabe der Schlussfolgerungen des Europidischen Rates vom Dezember 2004 die
Verfahren und Leitlinien fiir die Beitrittsverhandlungen festgelegt sind. Der
Verhandlungsrahmen wurde vom Ministerrat am 3. Oktober 2005 angenommen. Die
Regierungskonferenz EU-Tiirkei trat erstmals am 3. Oktober 2005 zusammen. Gleichzeitig
leitete die Kommission die analytische Priifung (“Screening”) des gemeinschaftlichen
Besitzstands ein, die die erste Phase der Beitrittsverhandlungen ist. Dieser Prozess soll den
Beitrittskandidaten ermoglichen, sich mit dem Besitzstand vertraut zu machen. Zugleich
erlaubt er der Kommission und den Mitgliedstaaten zu {iberpriifen, wie es um den
Vorbereitungsstand der Beitrittskandidaten bestellt ist, bevor eine Entscheidung iiber die
Eroffnung der Verhandlungen iiber ein bestimmtes Kapitel getroffen wird.

11



B. BEITRITTSKRITERIEN

1 Verstarkter politischer Dialog und politische Kriterien

Der Europdische Rat stellte auf seiner Tagung in Kopenhagen im Juni 1993 die folgenden
politischen Kriterien fiir die Beitrittskandidaten auf: , institutionelle Stabilitit als Garantie fiir
die demokratische und rechtsstaatliche Ordnung, Wahrung der Menschenrechte sowie
Achtung und Schutz von Minderheiten“.” In diesem Teil befasst sich die Kommission auch
damit, welche Entwicklungen bei regionalen Fragen eingetreten sind, etwa im Hinblick auf
die von der Tiirkei eingegangenen Verpflichtungen, gutnachbarschaftliche Beziehungen zu
pflegen und Grenzstreitigkeiten beizulegen. AuBlerdem wird untersucht, inwieweit die Tiirkei
die Bemiithungen um eine umfassende Losung des Zypern-Problems unterstiitzt und welche
Fortschritte die Normalisierung der bilateralen Beziehungen zu Zypern gemacht hat.

Im RegelméBigen Bericht 2004 stellte die Kommission Folgendes fest:

, Die Turkel ist auf vielen Gebieten mit weiteren Reformpaketen, Verfassungsanderungen
und der Verabschiedung eines neuen Strafgesetzbuchs sowie insbesondere mit den im
Vorjahresbericht benannten Prioritdten und der Beitrittspartnerschaft bel  der
Rechtsetzung deutlich vorangekommen ist. Trotz grof3er Fortschritte bei der Umsetzung
der politischen Reformen missen diese weiter konsolidiert und ausgeweitet werden. Das
gilt fur die Stérkung und vollstandige Umsetzung der Bestimmungen tber die Achtung der
Grundfreiheiten und den Schutz der Menschenrechte einschlief3dlich der Rechte der Frau,
die Gewerkschaftsrechte, Minderheitenrechte und die Probleme der nichtmuslimischen
Religionsgemeinschaften. Die zivile Kontrolle Uber das Militér muss behauptet und der
Rechtsvollzug sowie die Justizverfahren missen dem Tenor der Reformen entsprechend
angepasst werden. Die Korruption sollte weiter bekampft werden. Die ,, Null-Toleranz-
Politik* gegentiber der Folter sollte durch entschlossene Anstrengungen auf allen Ebenen
des tirkischen Staates verstarkt werden. Die Normalisierung der Lage im Sidosten sollte
mit der Ruckkehr der Vertriebenen, einer Strategie fur die soziodkonomische Entwickliung
und der Schaffung der Voraussetzungen fur die uneingeschrankte Wahrnehmung der
Rechte und Freiheiten der Kurden weiter verfolgt werden.

Der politische Wandel und die Anderungen im Rechtssystem der Tiirkei in den letzten drei
Jahren sind Teil eines langeren Prozesses und es wird einige Zeit dauern, bis sich der
Geist der Reformen in der Haltung der Exekutive und der Justizbehdrden auf allen
Ebenen landesweit widerspiegelt. Um die offenen Herausforderungen anzugehen und die
burokratischen Hirden zu nehmen, bedarf es ungebrochener Entschlossenheit. Die
politischen Reformen werden weiter hin genau beobachtet.

2 Mit dem Inkrafttreten des Amsterdamer Vertrags im Mai 1999 haben die in Kopenhagen festgelegten

politischen Kriterien groBtenteils als Verfassungsprinzip Eingang in den EU-Vertrag gefunden. Artikel 6 Absatz
1 EU-Vertrag (konsolidierte Fassung) besagt: ,,Die Union beruht auf den Grundsdtzen der Freiheit, der
Demokratie, der Achtung der Menschenrechte und Grundfreiheiten sowie der Rechtsstaatlichkeit." In Artikel 49
EU-Vertrag (konsolidierte Fassung) heil3t es entsprechend: ,,Jeder europdische Staat, der die in Artikel 6 Absatz
1 genannten Grundsidtze achtet, kann beantragen, Mitglied der Union zu werden.” Diese Prinzipien wurden in
der Charta der Grundrechte der Europdischen Union hervorgehoben, die beim Europdischen Rat in Nizza im
Dezember 2000 verkiindet wurde.
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Was den verstarkten politischen Dialog betrifft, so haben sich die Beziehungen zu
Griechenland positiv entwickelt. So wurden eine Reihe bilateraler Abkommen
unterzeichnet und verschiedene vertrauensbildende Malnahmen ergriffen. Der Prozess
der Sondierungsgespréche wurde fortgesetzt. In der Zypernfrage hat die Turkei im letzten
Jahr die Bemihungen des UN-General sekretérs um eine umfassende Losung des Zypern-
Problems unterstiitzt und tut das auch weiterhin. Der Europdische Rat ersuchte die
Torkei im Juni 2004, mit der Kommission im Namen der Gemeinschaft und ihrer 25
Mitgliedstaaten Verhandlungen Uber die Anpassung des Ankara-Abkommens zur
Bertcksichtigung des Beitritts der neuen Mitgliedstaaten aufzunehmen. Die Kommission
erwartet eine positive Antwort auf den Entwurf fir das Protokoll tber die notwendigen
Anpassungen, der im Juli 2004 der Turkei Gbermittelt wurde.”

Im Folgenden wird die Entwicklung in der Tiirkei anhand der politischen Kriterien von
Kopenhagen bewertet; dabei wird auch darauf eingegangen, wie Exekutive und Judikative des
Landes allgemein funktionieren. Eng damit verbunden ist in vielerlei Hinsicht die Frage,
inwieweit die Tirkei in der Lage ist, den Besitzstand insbesondere in den Bereichen
Bekdmpfung von Diskriminierungen und Chancengleichheit, Justiz und Grundrechte sowie
Recht, Freiheit und Sicherheit umzusetzen. Ndhere Informationen zu den Fortschritten bei der
Umsetzung des Besitzstands in diesen Bereichen sind in dem Teil ,,Fahigkeit der Tiirkei, die
aus der Mitgliedschaft erwachsenden Verpflichtungen zu erfiillen* (Teil B.3) unter Kapitel 19
(Soziales und Beschiftigung), Kapitel 23 (Justiz und Grundrechte) und Kapitel 24 (Freiheit,
Sicherheit und Recht) enthalten.

1.1 Demokratie und Rechtsstaatlichkeit

Parlament

Seit den letzten nationalen Parlamentswahlen, die im November 2002 stattfanden, verfiigt die
Partei fiir Gerechtigkeit und Entwicklung (AKP) iiber eine breite Mehrheit im Parlament, der
GroBen Tiirkischen Nationalversammlung. Nach dem Stand vom Oktober 2005 ist die AKP
mit 355 Abgeordneten im Parlament vertreten. Die wichtigste Oppositionspartei, die
Republikanische Volkspartei (CHP), verfiigt iiber 155 Mandate.

Mehrere Abgeordnete sowohl der AKP als auch der CHP haben die Partei gewechselt bzw. in
einigen Féllen neue Parteien gegriindet. Dadurch hat sich die Zahl der derzeit im Parlament
vertretenen Parteien auf sechs erhoht. Auch einige der Parteien, die bei den Wahlen vom
November 2002 an der Zehn-Prozent-Hiirde gescheitert waren, verfligen nun ebenfalls {iber
Mandate: die Partei des Rechten Weges (DYP) iiber 4, die Sozialdemokratische Volkspartei
(SHP) ebenfalls iiber 4, die Mutterlandspartei (ANAP) {iber 21 und die Partei der Erh6hung
des Volkes (HYP) iiber ein Mandat. AuBlerdem gibt es sechs unabhéngige Parlamentarier,
wihrend 4 Mandate derzeit unbesetzt sind.

Das Wabhlsystem, das eine Zehn-Prozent-Sperrklausel fiir den Einzug ins Parlament vorsieht,
wurde nicht geéndert.

Nach der intensiven Reformtitigkeit der letzten beiden Jahre widmete sich das Parlament
wieder der liblichen Gesetzgebungsarbeit. Seit Oktober 2004 wurden 184 Gesetzesvorlagen
im Parlament eingebracht und zwischen Oktober 2004 und Juni 2005 wurden 166 neue
Gesetze verabschiedet.
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Seit dem Vorjahresbericht wurden auch verschiedene Gesetze verabschiedet, die den
politischen Reformprozess fortfithren. Die wichtigsten sind das Gesetz iiber die Aufgaben und
Zustindigkeiten der Strafgerichte erster Instanz und der regionalen Berufungsgerichte, das
Gesetz zur Anderung der Zivilprozessordnung (Oktober 2004), das Vereinsgesetz (23.
November 2004), das Gesetz iiber die Vollstreckung von Urteilen und SicherheitsmafBnahmen
(29. Dezember 2004), das Gesetz zur Anderung einiger Artikel des neuen tiirkischen
Strafgesetzbuches (31. Miérz 2005), das Gesetz zur Umsetzung der neuen
Strafprozessordnung, das Gesetz {iber Ordnungswidrigkeiten (31. Mirz 2005), das Gesetz zur
Anderung des Gesetzes iiber das Durchsetzungs- und Anwendungsverfahren zur
Strafprozessordnung, das Gesetz zur Anderung des Gesetzes iiber das Durchsetzungs- und
Anwendungsverfahren zum tiirkischen Strafgesetzbuch (18. Mai 2005), das Gesetz zur
Anderung des Gesetzes iiber die Vollstreckung von Urteilen, das Gesetz zur Anderung des
Gesetzes iiber Strafregister sowie das Gesetz zur Anderung der Strafprozessordnung (1. Juni
2005).

Seit Beginn der dritten Legislaturperiode im Oktober 2004 machte der Staatsprasident
dreizehn Mal von seinem Recht Gebrauch, Gesetze zur Uberarbeitung an das Parlament
zurliickzuverweisen. Acht Mal wandte er sich an das Verfassungsgericht, um bestimmte
Gesetzesbestimmungen, die nach seinem Veto vom Parlament im zweiten Durchgang
angenommen worden waren, fiir nichtig erkléren zu lassen.

Der EU-Harmonisierungsausschuss setzte seine Arbeiten fort und gab zu zahlreichen EU-
relevanten Gesetzesentwiirfen seine Stellungnahme ab. Es wurden jedoch Beschwerden laut,
dass einige wichtige EU-relevante Rechtsvorschriften, wie beispielsweise die Anderungen am
Strafgesetzbuch, dem Ausschuss nicht zur Stellungnahme vorgelegt worden waren.

Neu eingerichtet wurde ein Ausschuss, der sich mit der Gewalt gegen Frauen und Kinder
befasst. Der parlamentarische Untersuchungsausschuss fiir Menschenrechte hat seine
Arbeiten fortgesetzt und Recherchen in Fillen von Menschenrechtsverletzungen durchgefiihrt.
Angesichts der unzureichenden Mittelausstattung und der Tatsache, dass der Ausschuss
derzeit keinerlei Funktionen bei der Uberpriifung von Rechtsvorschriften hat, ist seine
Tétigkeit jedoch insgesamt nur von begrenzter Wirkung.

Regierung

Seit November 2002 stellt die Partei fiir Gerechtigkeit und Entwicklung (AKP) die
Regierung. Die AKP hat ihr Engagement fiir den Reformprozess bei verschiedenen
Gelegenheiten bekréftigt. Die wichtigste Oppositionspartei, die CHP, unterstiitzt inzwischen
den Reformprozess im Groflen und Ganzen ebenfalls. Die Beziehungen zur EU beherrschten
weitgehend die politische Agenda.

Die Regierung hat den Reformprozess regelmédBig mit Unterstiitzung der
Reformiiberwachungsgruppe iiberpriift; dieses Gremium ist damit beauftragt, die Umsetzung
der Reformen zu verfolgen. Bei der Angleichung an die EU-Normen und -Standards und
deren Umsetzung sowie der Programmierung der finanziellen Zusammenarbeit zur
Unterstiitzung dieser Ziele spielt das Generalsekretariat fiir EU-Angelegenheiten weiterhin
eine wichtige Koordinierungsrolle.

Bei einer kleinen Kabinettsumbildung im Juni 2005 wurden die Amter der Staatsministerin
fiir Frauenfragen, des Ministers fiir Offentliche Arbeiten und Wohnungsbau und des
Landwirtschaftsministers neu besetzt. Der Minister flir Kultur und Tourismus trat zuriick. Er
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erklarte zudem den Austritt aus seiner Partei und iibernahm den Vorsitz der ANAP. Neu
eingerichtet wurde das Amt des Sprechers des Ministerprasidenten.

Bei einer Reihe von Ernennungen hochrangiger Beamter der offentlichen Verwaltung
verweigerte der Staatsprisident seine Zustimmung. Die amtierende Regierung hat bislang
2.340 Ernennungen vorgenommen, von denen 306 nicht vom Staatsprisidenten gebilligt
wurden. Es ist festzustellen, dass die Regierung Verwaltungsposten immer haufiger nur auf
Zeit besetzt; dies gilt auch fiir Stellenbesetzungen, gegen die der Staatsprdsident kein Veto
eingelegt hat.

Offentliche Verwaltung

Was die offentliche Verwaltung anbelangt, sind einige Reformfortschritte auf Ebene der
Provinzen und Kommunen festzustellen. Problematisch ist allerdings, dass der Reformprozess
nicht konsequent vorangetriecben wird — dies gilt insbesondere fiir die Ebene der
Zentralverwaltung —, so dass die Verwaltungsreform Stiickwerk zu bleiben droht.

Gegen das 2004 angenommene Rahmengesetz fiir die offentliche Verwaltung hatte der
Priasident mit der Begriindung, es verletzte verfassungsrechtliche Bestimmungen iiber die
staatliche Integritdt, sein Veto eingelegt. Dieses Gesetz ist das eigentliche Herzstiick der
Reform. Es sah insbesondere eine Neuverteilung der Aufgaben und Zustandigkeiten zwischen
lokalen  Gebietskorperschaften und  Zentralregierung, eine Rationalisierung des
Verwaltungsapparats sowie groflere Biirgernihe und Transparenz vor. Das Parlament ist
derzeit immer noch mit der Uberarbeitung des Gesetzes befasst.

Trotzdem konnte im Bereich der Verwaltung der lokalen Gebietskorperschaften eine Reihe
von Gesetzen verabschiedet werden. Gegen das urspriinglich 2004 verabschiedete Gesetz {iber
die Gemeindeverwaltungen hatte der Prasident sein Veto eingelegt. Es wurde schlielich im
Juli 2005 mit geringfiigigen Anderungen in Kraft gesetzt. Auch gegen das urspriinglich 2004
verabschiedete Gesetz liber die besonderen Provinzverwaltungen hatte der Prasident sein Veto
eingelegt. Es wurde dann ebenfalls im Juli 2005 mit geringfiigigen Anderungen in Kraft
gesetzt. Wegen einer moglichen Verletzung verfassungsrechtlicher Bestimmungen {iber die
staatliche Integritit rief der Priasident jedoch das Verfassungsgericht an.

Im Juni 2005 wurde das Gesetz liber Zusammenschliisse lokaler Gebietskorperschaften
verabschiedet. Zusammen mit dem 2004 verabschiedeten Gesetz iiber die
Grofstadtgemeinden wurden somit im Bereich der Verwaltung der lokalen
Gebietskorperschaften insgesamt vier grundlegende Reformgesetze in Kraft gesetzt.

Das Gesetz iiber die Gemeindeverwaltungen und das Gesetz {iiber die besonderen
Provinzverwaltungen sollen bewirken, dass die lokalen Gebietskorperschaften die
Herausforderungen der rapiden Urbanisierung und der massiven Zuwanderung aus den
landlichen Gebieten besser bewiltigen konnen. Daher werden in diesen Gesetzen moderne
Verwaltungskonzepte aufgegriffen, die zu einer effizienten, ergebnisorientierten und
transparenten Verwaltung der lokalen Gebietskorperschaften fiihren sollen.

Mit diesen Reformen wurden insbesondere erstmals Grundsétze fiir die Strategieplanung und
die Notfallplanung sowie Hochstgrenzen fiir die Verschuldung und die Kreditaufnahme
festgelegt und Anforderungen wie eine leistungsorientierter Haushaltsplanung, jdhrliche
Tatigkeitsberichte und Audit-Ausschiisse eingefiihrt. Die neuen Bestimmungen ermdglichen
auch, dass die lokale Bevolkerung sich auf freiwilliger Basis an der Erbringung von
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Dienstleistungen beteiligt. Um die Partizipation und Meinungsbildung zu férdern, wurden
zudem Stadtbeirite geschaffen, denen Vertreter der Zivilgesellschaft angehdren.

Das Gesetz iliber Zusammenschliisse lokaler Gebietskorperschaften gestattet Dorfern,
Gemeinden und besonderen Provinzverwaltungen, die vor dhnlichen Problemen stehen, sich
zwecks Durchfiithrung gemeinsamer Projekte zusammenschlief3en.

Dass eine ganze Reihe von Gesetzen zeitgleich neugefasst wurde, stellt die Regierung vor
erhebliche Herausforderungen. Damit die angestrebten Ziele auch tatséchlich erreicht werden,
muss die Umsetzung dieser Gesetze genau geplant und wirksam vorangetrieben werden. Vor
allem miissen jetzt auch die erforderlichen Durchfiihrungsvorschriften erlassen werden. Dabei
miissen u.a. die folgenden Aufgaben angegangen werden: umfassende Konsultation aller
Beteiligten bei gleichzeitiger Verbesserung des Informationszugangs, steuerliche und
finanzielle Auswirkungen, Personalbedarf, Ausbau der Finanzverwaltungs- und
Rechnungspriifungssysteme.

Die Schaffung der Stelle eines Ombudsmanns hat keine Fortschritte gemacht, obwohl dieses
Amt fiir eine effizientere Tatigkeit der offentlichen Verwaltung und die Aufdeckung von
Korruptionsféllen von sehr hoher Bedeutung ist.

Am 25. Mai wurde Wirtschaftsminister Ali Babacan vom Ministerpriasidenten zum
Chefunterhdndler fiir die Beitrittsverhandlungen mit der EU ernannt. Dieser ist dem
Ministerprasidenten direkt unterstellt und zudem fiir das Generalsekretariat fir EU-
Angelegenheiten zustdndig. Der Ministerprdsident kiindigte an, dass das Amt des
Chefunterhidndlers weiter umstrukturiert und personell besser ausgestattet werden soll. Im
September trafen der Ministerprdsident und der Chefunterhdndler mit einer Gruppe von 85
Nichtregierungsorganisationen zusammen, um zu erortern, wie der Dialog mit der
Zivilgesellschaft {liber sich aus den Beitrittsverhandlungen ergebende Fragen verbessert
werden konnte.

Beziehungen zwischen Zivilsphéare und Militar

Hinsichtlich der zivilen Kontrolle {iber das Militdr wurden im Laufe des letzten Jahres weitere
Anderungen vorgenommen, um eine Anpassung an die Praxis der EU-Mitgliedstaaten zu
erzielen.

Was Aufgaben, Funktionsweise und Zusammensetzung des Nationalen Sicherheitsrates
(NSR) betrifft, so wurde mit der Umsetzung der in den vergangenen Jahren beschlossenen
Reformen begonnen.

Im Oktober 2004 trat der Nationale Sicherheitsrat erstmals unter dem Vorsitz eines Zivilisten
als neuem Generalsekretir zusammen. Derzeit gehoren dem Nationalen Sicherheitsrat 7
Zivilisten und 5 Vertreter des Militdars an. Der Generalsekretdr hat kein Stimmrecht. Die
Mitarbeiterzahl des NSR-Generalsekretariats ist von 408 auf 305 gesunken.

Wie in der Reform vorgesehen, tritt der NSR alle zwei Monate zusammen. Die
Sitzungsprotokolle sind der Offentlichkeit nicht zuginglich. In der Praxis wird jedoch im
Allgemeinen nach jeder Sitzung ein kurze Pressemitteilung abgegeben. Im vergangenen Jahr
wurden im NRS internationale Themen und Sicherheitsfragen (u.a. Irak, Terrorismus,
Zypern), energiewirtschaftliche Fragen und die Beziehungen zwischen der EU und der Tiirkei
erortert.
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In seiner Pressemitteilung vom 30. Dezember 2004 begriilite der NSR zwar die Entscheidung,
ein Datum fiir den Beginn der Beitrittsverhandlungen mit der Tiirkei zu benennen, forderte
jedoch gleichzeitig, dass ,,einige negative Punkte in den Schlussfolgerungen des Gipfels vom
Dezember 2004 beseitigt und die Verhandlungen mit dem Ziel der Mitgliedschaft ohne
Auflagen und Diskriminierungen fiir die Tiirkei gefiihrt werden®.

Im Sinne einer groferen Transparenz wurde am 30. November 2004 am Sitz des NSR
erstmals eine Pressekonferenz abgehalten, der rund 200 tiirkische und auslédndische
Journalisten beiwohnten. Dabei wurden zundchst Aufgaben und Organisationsstruktur des
NRS vorgestellt; es folgte eine Fragerunde, bei der ein breites Spektrum von Themen — u.a.
Nationale Sicherheitsstrategie, Beziehungen zu Griechenland, Zypern und Irak, Fragen der
Terrorismusbekdmpfung und der inneren Sicherheit - angesprochen wurde. Auf Initiative des
Generalstabs wurden seither noch weitere Pressekonferenzen veranstaltet.

Die Verteidigungsausgaben sind von 6.985 Mrd. EUR auf 8.198 Mrd. EUR gestiegen, womit
sich der Anteil der Verteidigungsausgaben am Staatshaushalt von 6,7% im Jahr 2004 auf 7,2
% im Jahr 2005 erhoht hat. Mit einem Anteil von 9,7% am Staatshaushalt liegen allerdings
die Bildungsausgaben im zweiten Jahr hintereinander iiber den Verteidigungsausgaben.

Was die parlamentarische Kontrolle der Verteidigungsausgaben anbelangt, so sind die
Anderungen des im Dezember 2005 verabschiedeten Gesetzes iiber Verwaltung und Kontrolle
der offentlichen Finanzen im Prinzip geeignet, die Haushaltstransparenz im Bereich der
Militdr- und Verteidigungsausgaben zu erhdhen. AufBlerbudgetire Fonds wurden in den
allgemeinen Verteidigungshaushalt eingegliedert und sollen bis zum 31. Dezember 2007
aufgeldst werden. Sofern geeignete Durchfiihrungsvorschriften verabschiedet und umgesetzt
werden, diirfte eine vollstindige parlamentarische Kontrolle der Militdrausgaben moglich
sein.

Fiir eine stirkere nachtrigliche Kontrolle der Verteidigungsausgaben sorgen im Mai 2004
verabschiedete gesetzliche Regelungen, zu denen auch eine Verfassungsidnderung gehort. Der
Rechnungshof wurde ermichtigt, die Verteidigungsausgaben im Namen des Parlaments zu
iiberpriifen. Mit der Anderung von Artikel 160 der Verfassung wurde die Bestimmung
aufgehoben, wonach staatliches Eigentum im Besitz der tiirkischen Streitkrifte von der
Kontrolle des Rechnungshofs ausgenommen ist. Da allerdings die notwendigen
Durchfiihrungsvorschriften noch nicht verabschiedet sind, kann der tiirkische Rechnungshof
die ihm nach Artikel 160 der Verfassung zukommenden Aufgaben noch nicht wahrnehmen.

Die Reform des rechtlichen und institutionellen Rahmens allein reicht jedoch nicht aus,
sondern vielmehr muss dafiir gesorgt werden, dass die zivilen Instanzen ihren
Uberwachungsaufgaben auch in der Praxis in vollem Umfang nachkommen. Daher miissen
weitere Anstrengungen unternommen werden, um die Parlamentsabgeordneten fiir diese
Fragen zu sensibilisieren. Auch der Aufbau des entsprechenden Fachwissens auf Ebene der
Vertreter der Zivilsphire muss fortgesetzt werden. In den Medien und seitens der
Zivilgesellschaft stofft die Frage der Stirkung der parlamentarischen Kontrolle der
Verteidigungsaufgaben auf wachsendes Interesse.

Was die Sicherheits- und Verteidigungspolitik anbelangt, so wurde mit der Ausarbeitung
eines Strategiepapiers zur nationalen Sicherheitspolitik begonnen. In dem Dokument soll
festgelegt werden, welche Bedrohungen fiir die nationale Sicherheit bestehen, welcher
Stellenwert ihnen jeweils beizumessen ist und wie ihnen begegnet werden kann. Das
Strategiepapier zur nationalen Sicherheitspolitik wird vom Generalsekretariat des Nationalen
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Sicherheitsrates unter Beriicksichtung der Beitrdge des Prédsidenten, des Innenministeriums,
des AuBlenministeriums und des Nachrichtendienstes ausgearbeitet. Das Strategiepapier muss
vom Ministerrat genehmigt werden.

Im Januar 2005 wandte sich der Ministerprdsident in einem Schreiben an das NSR-
Generalsekretariat, in dem er unterstrich, dass es die Regierung ist, die gegeniiber dem
Parlament fiir die nationale Sicherheit der Tiirkei verantwortlich ist. Der Ministerprisident
forderte eine Beschrinkung des Strategiepapiers zur nationalen Sicherheit auf die
wesentlichen Punkte. Verschiedene Angehorige des Generalstabs haben ebenfalls ihre
Auffassungen zur nationalen Sicherheit geduBert. Wie sich in den Medien zeigt, wird
inzwischen zunehmend offener iiber die nationale Sicherheits- und Verteidigungspolitik
debattiert.

Das Innendienstgesetz der Tiirkische Streitkrifte, das Rolle und Aufgaben der tiirkischen
Streitkréfte festlegt und Artikel enthélt, die dem Militir einen weiten Handlungsspielraum
verleihen, wurde nicht gedndert.

In Artikel 2 a des Gesetzes iiber den Nationalen Sicherheitsrat wird die ,,nationale Sicherheit
derart breit definiert, dass dieser Begriff im Wege der Auslegung gegebenenfalls auf nahezu
jeden Politikbereich ausgedehnt werden konnte: ,, Nationale Scherheit bedeutet den Schutz
der verfassungsmafigen Ordnung des Saates, der Nation und der staatlichen Integritat und
aller Interessen des Staates im internationalen Bereich, einschliefdich der politischen,
sozialen, kulturellen und wirtschaftlichen Interessen, sowie den Schutz der Verfassung vor
inneren und auferen Bedrohungen.”

Das Militdargericht des Generalstabs hat wegen Korruptionsverdacht Verfahren gegen
ehemalige hochrangige Generile eingeleitet. Nachdem die Militdrstaatsanwaltschaft des
Generalstabs ihre Ermittlungen abgeschlossen hatte, wurde der Fall am 8. November 2004 an
das Oberste Militdrgericht verwiesen.

Von den Bestimmungen des Militirstrafgesetzbuchs, nach denen auch Zivilisten vor
Militargerichte gestellt werden konnen, ist die Tiirkei bislang nicht abgewichten. Zwischen
2004 und den ersten fiinf Monaten des Jahres 2005 war jedoch festzustellen, dass die Zahl der
Zivilisten, die vor Militirgerichte gestellt wurden, zuriickgegangen ist.

Die Gendarmerie ist was ihre militdrischen Funktionen anbelangt dem Generalstab
zugeordnet, untersteht hinsichtlich ihrer Vollzugsaufgaben jedoch dem Innenministerium. Es
ist wiinschenswert, dass der Innenminister, die Gouverneure und Bezirksgouverneure stirkere
Kontrolle iiber die Gendarmerie erhalten, damit im Bereich der inneren Sicherheit eine
umfassende zivile Kontrolle gewihrleistet ist.

Die Streitkrdfte iiben immer noch erheblichen politischen Einfluss aus. Sowohl einzelne
militdrische Mitglieder des NSR als auch andere hochrangige Angehorige der Streitkréfte
haben sich wie in der Vergangenheit regelméfig in 6ffentlichen Reden und Verlautbarungen
gegeniiber den Medien zu innen- und auBenpolitischen Angelegenheiten geéduflert.
Insbesondre die Themen Irak, Zypern, Terrorismus, der Grundsatz des Laizismus und die
Beziehungen EU-Tiirkei waren Gegenstand von Stellungnahmen der Militérs. Im November
2004 &uBerte sich der stellvertretende Generalstabschef ausfiihrlich zu bestimmten Aspekten
des Vorjahresberichts. Im Mairz 2005 gab der Generalstab eine offizielle Erklarung zu
Zwischenfillen anlésslich der Newroz-Feiern (Frithlingsanfang) ab. Im April 2005 hielt der
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Generalstabschef im Hauptsitz der Militirakademie eine Rede, in der er ein breites Spektrum
aullen- und innenpolitischer Themen aufgriff.

Das Verfahren gegen die Lehrergewerkschaft Egitim Sen (siehe 1.3 , Menschenrechte und
Minderheitenschutz, Abschnitt , Vereinigungsfreiheit*) wurde 2003 auf Druck des
Generalstabs eingeleitet. Dieser hatte die zustindigen Behorden aufgefordert, Malnahmen zur
Durchsetzung von Artikel 42 der Verfassung, der sich auf den muttersprachlichen Unterricht
bezieht, zu ergreifen.

Seit 2002 hat die Tiirkei bei der Reform der Beziehungen zwischen Zivilsphiare und Militér
gute Fortschritte erzielt. AuBerst wichtig ist nun, dass die Tiirkei die in den Vorjahren
eingeleiteten Reformen konsolidiert und entschlossen fiir weitere ReformmafBnahmen in
diesem Bereich eintritt. Die Tiirkei sollte sich in Anlehnung an bewéhrte Vorgehensweisen
der Mitgliedstaaten um einen Ausbau der Rechenschaftspflicht und um gréfere Transparenz
in Sicherheitsfragen bemiihen. Insbesondere sollten sich die Streifkréfte in ihren Erklarungen
auf militirische Aspekte sowie Verteidigungs- und Sicherheitsfragen beschrinken und
derartige Erkldrungen nur mit Zustimmung der Regierung abgeben. Die zivilen Behdrden
ihrerseits sollten ihre Uberwachungsaufgaben in vollem Umfang wahrnehmen, insbesondere
was die Formulierung der nationalen Sicherheitsstrategie und deren Umsetzung sowie die
Beziehungen zu den Nachbarlindern anbelangt.

Initiativen wie die Arbeitsgruppe ,,Staatsfilhrung und Streitkrdfte, die vom Center of
European Security Studies (Marshall-Center) und vom Istanbul Policy Center angeregt wurde,
oder das Projekt ,,Demokratische Kontrolle im Sicherheitsbereich", das von der TESEV-
Stiftung und dem Geneva Center for the Democratic Control of Armed Forces (DCAF)
gefordert wird, konnten in diesem Zusammenhang einen wichtigen Beitrag leisten. Ebenfalls
wichtig ist, dass die Offentlichkeit im In- und Ausland besser iiber die Reform der
Beziehungen zwischen Zivilsphére und Militér informiert wird.

Justizwesen

Das Justizwesen wurde durch verschiedene Strukturreformen weiter gestarkt. Als wichtiger
Fortschritt ist zu begriillen, dass am 1. Juni 2005 das Strafgesetzbuch, die
Strafprozessordnung, das Gesetz iiber die Vollstreckung von Urteilen und das Gesetz iiber die
Einrichtung regionaler Berufungsgerichte in Kraft getreten sind.

Das Inkrafttreten des im Dezember 2004 verabschiedeten Strafgesetzbuches (und der anderen
oben genannten Gesetze) wurde bis zum 1. Juni 2005 aufgeschoben, da sowohl bestimmte
Bestimmungen zur organisierten Kriminalitit als auch zur Meinungsfreiheit Bedenken
ausgelost hatten. Im GroBen und Ganzen iibernimmt das Gesetzbuch moderne européische
Standards nach dem Vorbild des Strafrechts zahlreicher europdischer Linder. Obwohl das
Parlament eine Reihe von Anderungen beantragt hat, gibt die Tatsache, dass einige Artikel
zur Beschneidung der Meinungsfreiheit herangezogen werden konnten, weiter Anlass zur
Sorge (sehe 1.3 ,Menschenrechte und  Minderheitenschutz’,  Abschnitt
» vereinigungsfreiheit*).

Die Verabschiedung einer neuen Strafprozessordnung stellt einen erheblichen Fortschritt dar.
Sie schafft u.a. die Moglichkeit, Zeugen wihrend der Verhandlung ins Kreuzverhér zu
nehmen, was bislang in der tiirkischen Rechtsordnung nicht vorgesehen war. Ebenfalls
eingefiihrt wird das Konzept der Absprache im Strafprozess. Damit weniger von vornherein
aussichtslose Strafverfahren in Gang gesetzt werden, gibt die neue Strafprozessordnung der
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Staatsanwaltschaft einen gréferen Ermessensspielraum, da diese nun vor der
Anklageerhebung die Stichhaltigkeit des Beweismaterials priifen kann. Auflerdem sind die
Richter nun befugt, unvollstindige Anklageschriften zuriickzuweisen. Nach der neuen
Strafprozessordnung miissen die strafrechtlichen Ermittlungen von der der Staatsanwaltschaft
unterstehenden Kriminalpolizei gefiihrt werden. Der Generalstaatsanwalt zeichnet dafiir
verantwortlich, dass jéhrliche Evaluierungsberichte iiber die Tatigkeit der ihm unterstehenden
Kriminalpolizei vorgelegt werden. Nach der neuen Strafprozessordnung miissen bestimmte
Verfahren durch Tonband- und Videoaufnahmen protokolliert werden. Fiir die Richter und
Staatsanwélte wurden landesweit Schulungen zur neuen Strafprozessordnung durchgefiihrt.
Es bleibt jedoch zu priifen, wie die Befugnisse zur Einstellung aussichtsloser Verfahren in der
Praxis angewandt werden und wie sich die Tatigkeit der Kriminalpolizei konkret gestalten
wird.

Gemil der neuen Strafprozessordnung haben Angeklagte und Zeugen, die des Tiirkischen
nicht michtig sind, Anspruch auf einen kostenlosen Dolmetscher. Als bedenklich ist in
diesem Zusammenhang jedoch zu werten, dass es derzeit keine ausgebildeten gerichtlich
vereidigten Dolmetscher gibt, die sowohl des Tiirkischen als auch der anderen in der Tiirkei
gesprochen Sprachen méchtig sind, was ein korrektes Verfahren in Frage stellen konnte. In
diesem Punkt sollte Abhilfe geschaffen werden.

Anlass zur Sorge geben auch die im neuen Strafgesetzbuch enthaltenen Bestimmungen iiber
die Rechte der Verteidigung und die Rechte der Hiftlinge. Besonders bedenklich ist die
Bestimmung, wonach Anwiélte, gegen die wegen einer Straftat in Zusammenhang mit
Terrorismus ermittelt wird, keine Mandanten vertreten diirfen, die &dhnlicher Straftaten
angeklagt sind. In der Praxis konnte diese Bestimmung Menschenrechtsanwélte daran
hindern, ihre Mandanten zu vertreten, da die Anwilte oft selbst von der Justiz behelligt
werden. (sehe 1.3 ,Menschenrechte und  Minderheitenschutz',  Abschnitt
» Vereinigungsfreiheit*).

Am 1. Juni 2005 sind zudem verschiedene Durchfiihrungsbestimmungen in Kraft getreten,
wie z.B. die gednderte Verordnung iiber Verhaftung, Inhaftierung und Aufnahme von
Aussagen, eine Verordnung iiber strafrechtliche und préventive Ermittlungen und eine
Verordnung zur Kriminalpolizei.

Das ebenfalls am 1. Juni 2005 in Kraft getretene Gesetz iiber die Vollstreckung von Urteilen
ersetzt eine Vielzahl von Verordnungen, die bislang fiir die Urteilsvollstreckung maBgeblich
waren, und sorgt somit fiir mehr Klarheit in diesem Bereich. Das Gesetz orientiert sich im
Groflen und Ganzen an den besten Praktiken in der EU und erstreckt sich auf Aspekte wie die
Rechte und Pflichten von Hiéftlingen, Ordnung und Disziplin in Haftanstalten sowie
Rehabilitierung und Wiedereingliederung von Straftitern. Mit dem Gesetz werden Konzepte
wie gemeinniitzige Arbeit und Bewidhrung eingefiihrt. Allerdings muss das Personal der
Vollzugsanstalten durch weitere Schulungsmafinahmen besser mit den Inhalten dieses
Gesetzes vertraut gemacht werden.

Bedenklich ist zudem, dass dem Gesetz zufolge auf Antrag der Staatsanwaltschaft und mit
Genehmigung des Vollzugsrichters Strafvollzugsbeamte bei Gesprachen zwischen Héftlingen
und Anwilten anwesend sein diirfen. Dieser Beamte darf zudem die Unterlagen der
Verteidigung Uberpriifen, falls der Verdacht besteht, dass die Treffen dazu missbraucht
werden, die Kommunikation mit terroristischen oder kriminellen Vereinigungen zu
ermoglichen. Gegen diese Bestimmung wurde vorgebracht, dass ein Versto3 gegen Artikel 10
der tiirkischen Verfassung vorliege, der die Gleichheit vor dem Gesetz garantiert. Auch stehe
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sie im Widerspruch zu einigen volkerrechtlichen Ubereinkommen, denen die Tiirkei
beigetreten ist. Bedenklich sei zudem, dass die Jugendliche betreffenden Bestimmungen nicht
vollauf mit den internationalen Standards in Einklang stehen und Jugendliche in Haftanstalten
fiir Erwachsene inhaftiert werden konnen. Es bleibt zu priifen, wie diese Bestimmungen
konkret angewandt werden.

Das Gesetz iiber die Einrichtung der Berufungsgerichte ist am 1. Juni 2005 in Kraft getreten.
Dadurch wird sich die Arbeitsbelastung des Kassationsgerichts erheblich verringern, so dass
dieses sich auf seine Aufgabe konzentrieren kann, nachgeordneten Gerichten in Rechtsfragen
von allgemeinem offentlichem Interesse Leitlinien zu geben. Das Gesetz schreibt vor, dass die
Berufungsgerichte innerhalb von zwei Jahren nach Inkrafttreten eingerichtet werden miissen.

Im Juli 2005 wurden Anderungsvorschriften erlassen, die vorsehen, dass gegen Jugendliche,
die minder schwerer Straftaten angeklagt sind, nur vor einem Richter und nicht vor einem
dreikopfigen Richtergremium verhandelt wird. Dies ist ein begriiBenswerter Fortschritt, durch
den sich der Prozessriickstau an den Jugendgerichten verringern diirfte. Zudem wurden 27
neue Familiengerichte geschaffen.

Der Grundsatz der Unabhéngigkeit der Justiz ist in der tiirkischen Verfassung verankert, wird
jedoch durch mehrere andere Verfassungsbestimmungen ausgehohlt. Die Verfassung
unterstellt Richter und Staatsanwilte, was die Ausiibung ihrer Verwaltungsaufgaben betrifft,
dem Justizministerium. Dem Hohen Rat der Richter und Staatsanwilte, der fiir die
Ernennung, Beforderung, Versetzung, DisziplinarmaBnahmen und im weitesten Sinne die
Laufbahn aller Richter und Staatsanwilte zustindig ist, gehdren auch der Justizminister und
der Unterstaatssekretir des Justizministeriums an. Dariiber hinaus verfiigt der Hohe Rat weder
tiber ein eigenes Sekretariat noch iiber ein eigenes Budget und ist zudem im Gebdude des
Justizministeriums untergebracht. Die Justizinspektoren, die beauftragt sind, die Leistungen
aller Richter und Staatsanwilte regelmafig zu beurteilen, sind nicht dem Hohen Rat, sondern
dem Justizministerium unterstellt. Die Tiirkei sollte die Unabhédngigkeit der Justiz
sicherstellen, insbesondere was den Hohen Rat der Richter und Staatsanwélte und die
Neuernennung von Richtern und Staatsanwélten anbelangt. Angesichts der anstehenden
Ernennung von rund 4.000 zusétzlichen Richtern und Staatsanwélten haben hochrangige
tirkische Justizbeamte die Beflirchtung geduflert, dass die Einflussmoglichkeiten des
Justizministeriums auf die Ernennungsverfahren die Unabhéngigkeit der Justiz untergraben
konnten.

Die enge Verbindung zwischen Richtern und Staatsanwiélten und die nicht eindeutige
rdumliche Trennung zwischen Staatsanwaltschaft und Richterschaft konnten den Eindruck
aufkommen lassen, dass der Staatsanwalt unzulédssigen Einfluss nehmen kann. Es muss daher
fiir eine klare Trennung zwischen den Amtsrdumen sowie zwischen den Aufgaben und
Pflichten der Richter und Staatsanwilte gesorgt werden.

Im Juni 2005 fand eine dritte beratende Sachverstindigenmission liber die Funktionsweise des
Justizwesens statt, die zu dem Schluss kam, dass seit dem zweiten Besuch weitere Fortschritte
erzielt wurden.

Sowohl die neue Strafprozessordnung als auch die Verordnung iliber Verhaftung, Inhaftierung
und Aufnahme von Aussagen schreiben vor, dass Personen, die festgenommen wurden, iiber
ihre Rechte informiert werden miissen, u.a. Ulber ihren Anspruch auf kostenlose
Rechtsberatung. Fiir jugendliche Straftiter war die Vertretung durch einen Rechtsbeistand
bereits vorgeschrieben. In der neuen Strafprozessordnung wird der Anspruch auf
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Pflichtverteidigung auf alle Straftaten, die mit einer mehr als fiinfjdhrigen Freiheitsstrafe
belegt werden, ausgedehnt. Von den Angeklagten, denen schwerwiegende Straftaten
vorgeworfen werden, hat zwischen 2003 und 2005 eine erheblich hohere Zahl Rechtsbeistand
durch einen Anwalt verlangt. Berichten zufolge kommt es jedoch immer noch vor, dass
Polizei und Gendarmerie in Polizeigewahrsam befindliche Personen davon abbringen wollen,
einen Anwalt zu verlangen.

Richtern und Staatsanwaltschaft kommt bei der Umsetzung von Reformen eine wichtige
Rolle zu. Wie bereits zuvor haben die Gerichte im Allgemeinen die Europdische
Menschenrechtskonvention angewandt. Berichten zufolge haben sie seit 2004 in 224 Urteilen
auf die Europdische Menschenrechtskonvention Bezug genommen. Es ldsst sich doch kein
eindeutig positives Gesamtbild ausmachen, da die tiirkischen Rechtsvorschriften und sogar
Artikel der Europdischen Menschenrechtskonvention von den tiirkischen Gerichten nicht
einheitlich ausgelegt werden. So gibt es einerseits gewisse Anzeichen dafiir, dass die Justiz
die neuen Bestimmungen zunehmend in ihre Rechtssprechung integriert. In Bereichen wie
Meinungsfreiheit, Religionsfreiheit, Bekdmpfung von Folter und Misshandlung sowie
Ehrenverbrechen lassen mehrere Gerichtsurteile eine positive Entwicklung erkennen. Dies gilt
im Ubrigen auch fiir die Beschliisse des Staatsrates. Andererseits aber wurden im Bereich der
Meinungsfreiheit u.a. gegen Journalisten Urteile gefillt, die in die entgegengesetzte Richtung
gehen. In der Sache Egitim Sen ordnete der Kassationshof die Auflosung der Gewerkschaft
an, sofern diese keine Satzungséinderung vornimmt. Damit hob der Kassationshof das Urteil
der niedrigeren Instanz auf, die explizit auf die einschligigen Bestimmungen der
Europdischen = Menschenrechtskonvention  Bezug  genommen  hatte (siehe 1.3
» Menschenrechte und Minderheitenschutz* , Abschnitt ,, Vereinigungsfreiheit* ).

Es ist von entscheidender Bedeutung, dass im Bereich der Schulung von Richtern,
Staatsanwilten und Anwiélten weiter konsequente Anstrengungen unternommen werden.
Gegebenenfalls miissen die zustdndigen Behdrden anmahnen, dass Richter, Staatsanwiélte und
Anwilte im Bereich der Menschenrechte und Grundfreiheiten ihren Aufgaben und Pflichten
in Bezug auf die in Artikel 90 der tiirkischen Verfassung vorgeschriebene Einhaltung der
einschligigen volkerrechtlichen und europiischen Ubereinkommen nachkommen.

Weitere Angaben zum Justizwesen sind in Kapitel 23 —,, Justiz und Grundrechte* zu finden.

Korruptionsbekampfung

Im letzten Jahr wurden bei der Annahme von KorruptionsbekdmpfungsmaBBnahmen einige
Fortschritte erzielt. Umfragen zufolge stellt Korruption jedoch nach wie vor ein ernstes
Problem in der Tiirkei dar.

Das neue Strafgesetzbuch sieht eine strengere Bestrafung von Korruptionsverbrechen vor,
auch wurde die Verjahrungsfrist fiir solche Straftaten verlangert. Zudem wurde das Konzept
der Haftbarkeit juristischer Personen bei Korruptionsfillen eingefithrt und es wurden
Bestimmungen zur Korruption im 6ffentlichen Auftragswesen aufgenommen.

2005 wurden zwei parlamentarische Untersuchsausschiisse zur Untersuchung von
Korruptionsverbrechen eingerichtet, die sich mit dem Erddlschmuggel bzw. illegalen
offentlichen Zeichnungsangeboten (Kapitalbeschaffung) und Anlagebetrug befassen.

Das 2003 verabschiedete Gesetz iiber den Zugang zu Informationen war ein wichtiger Schritt
zur Forderung der Transparenz. Allerdings muss der Geltungsbereich des Gesetzes erweitertet
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werden, und um eine effektive Anwendung zu ermoglichen, muss zudem klar definiert
werden, welche staatlichen Aufzeichnungen als geheim und welche als nicht geheim zu
behandeln sind.

In der Tiirkei gibt es keine spezifische gesetzliche Regelung der Parteienfinanzierung und der
diesbeziiglichen Rechnungspriifungen. Beamte miissen zwar ihre Vermogensverhiltnisse
offen legen, doch die ordnungsgemiBe Uberpriifung solcher Erklirungen ist noch nicht
sichergestellt. Viele oOffentliche Stellen wund Einrichtungen sind derzeit von
Rechnungspriifungspflichten entbunden. Dies diirfte sich dndern, wenn das Mandat des
Rechnungshofes erweitert wird.

Der Ethikausschuss fiir Staatsbedienstete hat seine Tétigkeit aufgenommen. In einem
Rundschreiben wurden die offentlichen Stellen und Einrichtungen zu einer umfassenden
Zusammenarbeit mit dem Ethikausschuss aufgefordert. Im April 2005 trat die Verordnung
tiber den Ethikkodex fiir Staatsbedienstete in Kraft. Die Verordnung enthélt einen detaillierten
Verhaltenskodex fiir hochrangige Staatsbedienstete und gewidhrt Biirgern das Recht, bei
Verstofen gegen den Kodex den Ethikausschuss anzurufen. Die Verordnung gilt nicht fiir
andere Personenkategorien wie etwa gewihlte Amtstriger, Hochschullehrer, Angehorige der
Streitkréifte oder Justizbeamte.

Ein ehemaliger Ministerprdsident und sieben ehemalige Minister mussten sich wegen
Korruptionsverdacht vor dem Obersten Gerichtshof verantworten.

Das weit gefasste Immunitdtsrecht der Parlamentsabgeordneten stellt nach allgemeiner
Auffassung ein erhebliches Problem im Zusammenhang mit der Korruption im 6ffentlichen
Leben der Tiirkei dar. Trotz intensiver Debatten ist eine Neuregelung des parlamentarischen
Immunitatsrechts nicht in Sicht. Keine Fortschritte sind hinsichtlich der Forderung nach
Transparenz bei der Finanzierung politischer Parteien erzielt worden. Die Rechnungspriifung
der politischen Parteien ist nach wie vor unzureichend. Beamte miissen zwar ihre
Vermogensverhéltnisse offen legen, doch bedarf es einer umfassenderen und héufigeren
Erklarung der Vermogensverhiltnisse.

Effizienz und Effektivitit von Regierungsstellen sowie parlamentarischen und sonstigen
Gremien, die zur Korruptionsbekdmpfung eingerichtet wurden, geben weiterhin Anlass zur
Sorge. Die Schliissigkeit der Politik und das Maf3 der Koordinierung und Kooperation lassen
zu wiinschen tiibrig. Fiir die Korruptionsbekdmpfung relevante Institutionen sollten gestirkt
werden. Im Sinne einer effizienteren Korruptionsbekdmpfung miissen insbesondere die
Kontrollverfahren iiberarbeitet werden. In diesem Zusammenhang sollte eine effektiv
arbeitende Leit- und Koordinierungsstelle eingerichtet werden. Auch der Dialog zwischen
Regierung, offentlicher Verwaltung und Zivilgesellschaft muss intensiviert werden. Des
Weiteren sollte mehr getan werden, um die Offentlichkeit dafiir zu sensibilisieren, dass
Korruption eine schwerwiegende Straftat darstellt. Es wire begriiBenswert, wenn die
Korruptionsbekdmpfung auf hochster politischer Ebene kontinuierlich unterstiitzt wiirde.

Weitere Angaben zur Korruptionsbekdmpfung sind in Kapitel 23 —, Justiz und Grundrechte®
zu finden.
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1.2  Menschenrechte und Minder heitenschutz
Achtung der internationalen Menschenr echtstiber einkommen

Die Tiirkei hat weitere Fortschritte in Bezug auf die internationalen
Menschenrechtsiibereinkommen erzielt. Im Oktober 2004 hat sie das Europdische
Ubereinkommen betreffend Personen, die an Verfahren des Europdischen Gerichtshofs fiir
Menschenrechte (EGMR) beteiligt sind, ratifiziert und das Protokoll Nr. 14 zur Europidischen
Menschenrechtskonvention (EMRK) (mit dem das in der Konvention vorgesehene
Kontrollverfahren geéndert wird) sowie die iiberarbeitete Fassung der Europdischen
Sozialcharta von 1996 unterzeichnet. Die Internationale Konvention zum Schutz der Rechte
aller Wanderarbeitnehmer und ihrer Familienangehorigen trat im Januar 2005 in Kraft. Das
Erste Fakultativprotokoll zum Internationalen Pakt iiber biirgerliche und politische Rechte
(ICCPR) wurde im Februar 2004 unterzeichnet, aber bislang noch nicht ratifiziert. Im
September unterzeichnete die Tiirkei das Fakultativprotokoll zum VN-Ubereinkommen gegen
Folter und im Oktober ratifizierte sie das Protokoll Nr. 13 zur EMRK betreffend die
vollstindige Abschaffung der Todesstrafe. Nicht unterzeichnet hat sie dagegen das
Rahmeniibereinkommen zum Schutz nationaler Minderheiten und das Statut des
Internationalen Strafgerichtshof.

Die ersten Berichte der Tiirkei im Rahmen des ICCPR und des Internationalen Pakts iiber
wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte (ICESCR) liegen den zustindigen VN-
Ausschiissen noch nicht vor. Infolgedessen haben diese die tiirkischen Erkldrungen und
Vorbehalte zu diesen Pakten noch nicht priifen kdnnen, obwohl sie wegen ihrer moglichen
praktischen Auswirkungen Anlass zur Sorge geben, da sie den Schutz der Minderheiten in der
Tirkei  betreffen (S.  Abschnitt , Minderheitenrechte,  kulturelle Rechte und
Minderheitenschutz* ).

Bei der Vollstreckung von Urteilen des Europédischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte
(EGMR) hat die Tiirkei Fortschritte erzielt. Dies wurde insbesondere vom Ministerausschuss
des Europarats in mehreren Resolutionen wie auch von anderer Seite, beispielsweise im Juni
2005 vom Berichterstatter der Parlamentarischen Versammlung des Europarats iiber die
Umsetzung der EGMR-Urteile, bestdtigt. Sowohl der Ministerausschuss als auch der
Berichterstatter haben allerdings darauf hingewiesen, dass einige Fragen noch ungeldst sind.
Generell miissen die tiirkischen Behorden sicherstellen, dass die Rechtsprechung des EGMR
umgehend in der tiirkischen Rechtsordnung beriicksichtigt wird und dass die
Verfassungsbestimmungen sowie die Rechts- und Verwaltungsvorschriften, die die Tiirkei auf
die Urteile des Gerichtshofs hin erlassen hat, umgesetzt werden. Der neue Artikel 90 der
Verfassung diirfte sie darin bestirken.

Seit Oktober 2004 hat der EGMR 129 rechtkriftige Urteile zur Tirkei gesprochen. In 120
Féllen stellte er einen VerstoB der Tiirkei gegen die EMRK fest, und 7 Fille wurden
einvernehmlich beigelegt. In zwei Fillen befand der, dass die Tiirkei nicht gegen die EMRK
VerstOB%n hat. Im selben Zeitraum wurden an den EGMR 1.812 neue Antrdge zur Tiirkei
gestellt.

3 Die Zahl der Urteile, die in diesem Zeitraum zu den groBBeren EU-Mitgliedstaaten ergangen sind, reicht

von 8 bis 65, die der festgestellten Verstdfle von 6 bis 59.
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Die beiden Hauptprobleme, mit denen sich die jiingsten Urteile befassen, sind die mangelnde
Zusammenarbeit der Regierung mit dem EGMR bei der Untersuchung von Féllen und das
Recht auf Riickkehr in Dorfer im Siidosten der Tiirkei. Nach Artikel 38 der EMRK sind die
Staaten verpflichtet, ,alle zur wirksamen Durchfithrung der Ermittlungen erforderlichen
Erleichterungen zu gewidhren®; dies gilt als entscheidende Voraussetzung dafiir, dass die
Konvention ordnungsgemiB und effizient funktionieren kann®,

2005 stellte der EGMR in mindestens einem Fall VerstoBe gegen Artikel 38 der EMRK fest’

In einem anderen Fall — Mamatkulov und Askarov gegen die Tiirkei’ — wurde ein
ungerechtfertiger Eingriff in das Recht auf Individualbeschwerde (Verstol gegen Artikel 34
der EMRK) festgestellt, da die Tiirkei sich nicht an die Empfehlung des Gerichtshofs gehalten
hatte, die Antragsteller nicht vor dem Abschluss des bei ihm anhéngigen Verfahrens
auszuliefern.

Der Europarat hat 2005 begonnen, den Fall Dogan u.a. gegen die Tiirkei’ zu priifen, bei dem
es um die Riickkehr in Dorfer im Siidosten der Tiirkei geht. Im Juni 2004 hatte der EGMR
zugunsten der Antragsteller entschieden, die Mitte der 90er Jahre aus Dorfern im Siidosten
der Tiirkei vertrieben worden waren. Dabei bestitigte er, dass ihnen das Land und Eigentum
auch ohne Eigentumsnachweise, die viele Vertriebene aus dem Siidosten nicht vorweisen
konnen, gehore. Eine groe Anzahl dhnlicher Antrdge gegen die Tiirkei ist derzeit vor dem
Gerichtshof anhéngig (siehe Abschnitt ,, Ost- und Stidosttirkei* ).

Was die Problemfille betrifft, mit denen der Ministerausschuss bereits seit vor 2005 befasst
ist, so ist der Stand folgender:

Die eine Neuverhandlung ermdglichenden Bestimmungen gelten immer noch nicht fiir Félle,
die vor dem 4. Februar 2003 vor dem EGMR anhiingig waren, darunter auch der Fall Ocalan®.
Der Ministerausschuss hat betont, dass diese Verfahren dringend wieder aufgenommen
werden missen, insbesondere der Fall Hulki Giines’ Was den Fall Ocalan betrifft, so hat die
Grofe Kammer der Europidischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte im Mai 2005
entschieden, dass die Tiirkei gegen die Bestimmungen der Konvention, die das Recht auf ein
faires Verfahren garantieren, verstoen hat. Die Kammer stellte ferner fest, dass dieser
Verstol3 durch eine Wiederaufnahme bzw. Wiedererdffnung des Verfahrens korrigiert werden
konne, tberlieB die Entscheidung hieriiber jedoch weitgehend den tiirkischen Behorden.

4 Resolution ResDH (2001)66 zur Verpflichtung der Staaten, mit dem Europdischen Gerichtshof fiir

Menschenrechte zusammenzuarbeiten.

> Akkum u.a. gegen die Tiirkei (Antrag Nr. 21894/93).

6 Mamatkulov und Askarov gegen die Tiirkei (Antrdge Nrn. 46827/99 und 46951/99).
! Dogan gegen die Tiirkei (Antrage Nrn. 8803-8811/02, 8813/02 und 8815-8819/02).
§ Rechtssache Ocalan gegen die Tiirkei (Antrag Nr. 46221/99).

i Hulki Giines gegen die Tiirkei (Antrag Nr. 28490/95).

10 Ocalan gegen die Tiirkei (Antrag Nr. 46221/99).
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Bislang ist noch nicht klar, welche Maflnahmen die tiirkischen Behdrden ergreifen werden,
um dem EGMR-Urteil nachzukommen.

Was die Umsetzung des EGMR-Urteils im Fall Sadak, Zana, Dicle und Dogan'' betrifft, so
hat der Ministerausschuss im Dezember 2004 seine Uberpriifung abgeschlossen und
festgestellt, dass es ungeachtet des angeordneten neuen Verfahrens positive Entwicklungen,
wie die Freilassung der Antragsteller, gebe. Das Wiederaufnahmeverfahren lauft noch.

Im Juni 2005 verabschiedete der Ministerausschuss des Europarats eine Interimsresolution zu
den insgesamt 74 anhédngigen Féllen im Zusammenhang mit Mafnahmen der tiirkischen
Sicherheitskréifte. Darin stellt er mit Genugtuung fest, dass umfangreiche Reformen
beschlossen worden sind, um die Verstoe, die der Gerichtshof in seinen Urteilen
angeprangert hat (willkiirliche Freiheitsberaubung, auBergerichtliche Hinrichtungen, Folter,
Misshandlungen und Zerstorung von Eigentum) zu unterbinden. Die Tiirkei miisse nunmehr
alles daran setzen, diese Reformen umzusetzen (S. Abschnitt , Verhitung von Folter und
Misshandlungen*).

Was die Verfahren betrifft, bei denen es um das Recht auf freie MeinungséufBerung geht, hat
der Ministerausschuss mit dem Hinweis, dass der alte Artikel 8 des Gesetzes zur Bekdmpfung
des Terrorismus inzwischen aufgehoben sei, beschlossen, die betreffenden Fille
abzuschlielen, sobald die Urteile sdmtlicher Antragsteller aufgehoben sind. Andere Fille
konnten noch nicht abgeschlossen werden, da erst noch gepriift werden muss, wie sich die
jingsten Gesetzesidnderungen, etwa die Verabschiedung des neuen Strafgesetzbuchs, auf die
diesbeziigliche Rechtsprechung auswirkt (s. Abschnitt ,, Recht auf freie Meinungsauf3erung*).

Zum Fall Zypern gegen die Tiirkei'” hat der Ministerausschuss im Juni 2005 in einer
Interimsresolution erklirt, dass in Bezug auf Bildung, Militargerichte, Religionsfreiheit und
vermisste Personen Fortschritte erzielt worden sind. Der Ausschuss hat die Uberpriifung der
Fragen im Zusammenhang mit den Militargerichten abgeschlossen. Nach wie vor offen sind
die Félle, bei denen es um die Riickgabe von Rechten und Eigentum an vertriebene
griechische Zyprer geht.

Was die Forderung und Durchsetzung der Menschenrechte betrifft, so hat sich am
institutionellen Rahmen nichts veridndert. Einrichtungen wie die Reformiiberwachungsgrupe,
die Menschenrechtsprésidentschaft und der parlamentarische Ausschuss fiir die Untersuchung
von Menschenrechtsverletzungen leisten zwar nach wie vor wichtige Arbeit, doch miissen
ihre Kapazititen dringend konsolidiert und ausgebaut werden.

Die Menschenrechtsprésidentschaft hat ihre Arbeit — Aufklarung iiber Menschenrechte,
Bearbeitung von Beschwerden und Losung konkreter Félle — intensiviert. Dabei hat sie sich
insbesondere darauf konzentriert, die Offentlichkeit auf sich und die Menschenrechtsbiiros in
den Provinzen aufmerksam zu machen. Die Wirkung der Prisidentschaft ist allerdings bislang
gering, da sie nur liber begrenzte finanzielle Mittel verfiigt, ihr Status gegeniiber den
Fachministerien unzureichend definiert ist und sie zu Rechtsetzungsvorschligen nicht
konsultiert wird (s. auch B.1.1 , Demokratie und Rechtsstaatlichkeit®, Abschnitt

& Sadak, Zana, Dicle und Dogan gegen die Tiirkei (Antrige Nrn. 29900/96 bis 29903/96).

12 Zypern gegen die Tiirkei (Antrag Nr. 25781/94).
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» Parlament”). Im September 2005 trat der Vorsitzende der Menschenrechtsprisidentschaft
zuriick.

Die Menschenrechtsprisidentschaft hat Kontakte zu internationalen Partnern aufgenommen,
um u.a. die eigene Arbeit und die Arbeit der lokalen Menschrechtsbiiros zu verbessern und
eine unabhdngige und mit angemessenen Mitteln ausgestattete nationale Einrichtung
aufzubauen, die den Pariser Grundsitzen der VN entsprichtB. Bislang haben diese Vorhaben
noch zu keinen konkreten Ergebnissen gefiihrt.

Zwischen Oktober 2004 und Miérz 2005 gingen bei den Menschenrechtsbiiros und der
Prasidentschaft 565 Beschwerden iiber Menschrechtsverletzungen ein. Dies entspricht
weniger als einer Beschwerde pro Biiro, was den Schluss nahe legt, dass die Biiros in der
Offentlichkeit kaum bekannt sind und/oder ihnen wenig Vertrauen entgegengebracht wird. In
der Praxis sind die Biiros unzureichend ausgestattet; zudem héngt es von der Einstellung des
jeweiligen Biiroleiters ab, wie effizient sie arbeiten. Die beiden wichtigsten tiirkischen
Menschenrechtsorganisationen, die Menschenrechtsvereinigung sowie Mazlum-der, weigern
sich daher bislang, an der Arbeit dieser Biiros mitzuwirken, obwohl sich einzelne Mitglieder
dieser NRO in einigen wenigen Féllen auf eigene Initiative engagiert haben.

Seit der Veroffentlichung eines Berichts iiber die Minderheitenrechte in der Tiirkei im
Oktober 2004 ist der Beratende Ausschuss fiir Menschenrechte im Amt des
Ministerprasidenten — ein Gremium aus Vertretern der NRO, Sachverstdndigen und
Mitarbeitern der Ministerien — nicht mehr titig gewesen. (S. Abschnitt ,, Minderheitenrechte,
kulturelle Rechte und Minder heitenschutz* ).

Der parlamentarische Ausschuss fiir die Untersuchung von Menschenrechtsverletzungen hat
weiterhin Klagen itiber Menschenrechtsverletzungen gesammelt und in einigen besonders
krassen Féllen die zustdndigen Behorden aufgefordert, ihnen nachzugehen und gegebenenfalls
Abhilfe zu schaffen. Zwischen Oktober 2004 und Juni 2005 gingen 1.307 Beschwerden bei
thm ein. Der Ausschuss leitete zum Fall eines zwo6lfjahrigen Jungen, der angeblich zusammen
mit seinem Vater im November 2004 in der Provinz Kilzitepe ohne Gerichtsbeschluss
hingerichtet worden war, eine Untersuchung ein (S. Abschnitt ,, Verhitung von Folter und
Misshandlungen®).

Seit seiner Einrichtung im Jahr 2003 hat Zentrum fiir die Ermittlung und Bewertung von
Menschenrechtsverletzungen der Gendarmerie 162 direkte Beschwerden erhalten, die
iiberwiegend angebliche Misshandlungen oder Félle von willkiirlicher Freiheitsberaubung
betrafen. Bislang wurden in drei Fillen disziplinarische MaBBnahmen ergriffen.

Beim im Februar 2004 im Innenministerium eingerichteten Amt fiir die Untersuchung von
Menschenrechtsverletzungen gingen 1.003 Beschwerden aus der Bevolkerung ein. Diese
Beschwerden werden von den Inspektoren gepriift und in Zusammenarbeit mit den
zustidndigen Stellen im Ministerium auf lokaler oder zentraler Ebene weiter verfolgt. Die
meisten Beschwerden richteten sich gegen die Polizei. Bisher wurden nur in einem Fall
disziplinarische MaBBnahmen gegen einen Beamten ergriffen. Das Amt hat ferner Inspektionen
in einigen Disziplinarstellen der Polizei in den Provinzen durchgefiihrt und die Haftverfahren
sowie die Haftanstalten in 26 Provinzen iiberpriift.

1 Grundsitze betreffend die Stellung nationaler Institutionen (,,Pariser Grundsétze*), Resolution der VN-

Menschenrechtskommission 1992/54 vom 3. Mérz 1992.
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Die tiirkische Regierung flihrt weiterhin Schulungsprogramme zu Menschenrechtsfragen fiir
das betreffende Personal des Innenministeriums, des Justizministeriums, der Gendarmerie und
der Polizei durch.

Was die Bekampfung von Diskriminierungen betrifft, so werden im neuen Strafgesetzbuch
verschiedene Arten der Diskriminierung unter Strafe gestellt. Dennoch gab es keine
Fortschritte bei der Annahme weiterer Rechtvorschriften, die die tatsédchliche Durchsetzung
des im EU-Besitzstand verankerten Verbots der Diskriminierung auf dem Arbeitsmarkt
garantieren (S. Abschnitt "Wirtschaftliche und soziale Rechte sowie Kapitel 19
» Beschéftigung und Soziales*).

Burgerliche und politische Rechte

Was die Verhitung von Folter und Misshandlung betrifft, so wird zwar nach wie vor
hiufig von Féllen berichtet, doch werden derartige Praktiken nach allgemeiner Einschétzung
der internationalen und tlirkischen NRO sowie der Experten vor Ort, wie Rechtsanwélten und
Gerichtsmedizinern  inzwischen  seltener  angewandt.  Der  Vorsitzende  des
Europaratsauschusses zur Verhiitung von Folter stellte im Oktober 2004 fest, dass es kaum
einen Mitgliedstaat des Europarats gebe, der {iber fortschrittlichere Rechtsvorschriften in
diesem Bereich verfiige; dennoch miisse betont werden, dass die Tiirkei ihre Anstrengungen
zur Bekdmpfung der Folter und anderer Formen der Misshandlung energisch fortsetzen
miisse. Insbesondere sind weitere Anstrengungen erforderlich, um zu gewéhrleisten, dass die
bestehenden Rechtsvorschriften uneingeschrankt durchgesetzt und VerstoBe tatsédchlich
geahndet werden.

Das neue Strafgesetzbuch, die neue Strafprozessordnung und die diesbeziiglichen
Durchfiihrungsverordnungen enthalten Bestimmungen fiir ein konsequenteres Vorgehen
gegen Folter und Misshandlung. Mit der neuen Verordnung iliber Verhaftung, Inhaftierung
und Aufnahme von Aussagen vom Juni 2005 wurden zusétzliche Garantien, vor allem in
Bezug auf drztliche Untersuchungen und Verteidigungsrechte eingefiihrt. Dariiber hinaus
sieht das Strafgesetzbuch hohere Gefangnisstrafen fiir Folter oder Misshandlung vor, und die
Verjahrungsfrist, die in der Vergangenheit wiederholt zur Einstellung von Verfahren wegen
Folter und Misshandlung gefiihrt hat, wurde von zehn auf fiinfzehn Jahre verléngert.
Bedauerlicherweise wurde sie jedoch fiir solche Verbrechen nicht ganz aufgehoben, wie dies
der VN-Ausschuss gegen Folter (CAT) 2003 empfohlen hatte.

Einige der jlingsten Gesetzesdnderungen geben Anlass zur Sorge. Dies gilt insbesondere fiir
die Bestimmungen in der neuen Strafprozessordnung und im neuen Gesetz iiber die
Vollstreckung von Urteilen, nach denen Personen aus der Haftanstalt oder dem Geféngnis zur
Unterstiitzung laufender Ermittlungen voriibergehend an einen anderen Ort verbracht werden
diirfen. AuBerdem ist es nach dem Gesetz liber die Vollstreckung von Urteilen unter
bestimmten Umstdnden zuldssig, dass ein Sicherheitsbeamter den Unterredungen zwischen
den Inhaftierten und ihren Verteidigern beiwohnt (siehe Abschnitt ,, Justizwesen” ). Anlass zur
Sorge gibt auch, dass einige positive Anderungen nicht Eingang in die neue
Strafprozessordnung gefunden haben; so fehlt insbesondere ein Artikel, mit dem die
Moglichkeit zur Verschiebung von Strafverfahren wegen Folter eingeschriankt wurde, und es
ist unklar, ob die Regelung, nach der Strafen wegen Folter bzw. Misshandlung nicht in
GeldbuBBen umgewandelt oder zur Bewidhrung ausgesetzt werden diirfen, nach den neuen
Rechtsvorschriften weiterhin giiltig ist.
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Im Mirz 2005 beschloss der neue Verwaltungsrat der Anwaltskammer Izmir, die aus EU-
Mitteln finanzierte Gruppe zur Verhiitung der Folter aufzulosen, die bis dahin wertvolle
Arbeit geleistet hatte. Uber 1.000 Anwilte forderten daraufhin die Einberufung einer
Vollversammlung, was von der Kammer abgelehnt wurde; im Juli erklirte ein
Verwaltungsgericht diese Weigerung jedoch fiir rechtswidrig.

Im Hinblick auf die Umsetzung der Rechtsvorschriften gibt es erhebliche Unterschiede
innerhalb der Tiirkei, obwohl sich die Lage landesweit verbessert und sowohl die
Anwaltskammern als auch die NRO bestitigen, dass sie immer weniger Hinweise auf
Folterungen und Misshandlungen erhalten. Sie berichten auch, dass schwere Falle von Folter
oder Misshandlung nur noch selten vorkommen und dass weniger hdufig von Misshandlungen
in Haftanstalten berichtet wird. AuBlerhalb der Haftanstalten kommt es Berichten zufolge
jedoch nach wie vor haufig zu Misshandlungen, insbesondere beim Transport von Héftlingen
oder bei Demonstrationen. Uberdies sollte die Lage in den psychiatrischen Anstalten der
Tiirkei dringend tberpriift werden (S. Abschnitt , Rechte der Menschen mit Behinderung® ).
Von den Beschwerden, die zwischen Oktober 2004 und Mairz 2005 bei der
Menschenrechtsprisidentschaft eingingen, betraf immer noch ein erheblicher Teil Félle von
Folter und Misshandlung.

Was die konsequentere Ahndung von Straftaten betrifft, so wurde eine Reihe von
Verfahren gegen die Sicherheitskréfte eingeleitet. Im Juni 2005 hob der Kassationshof das
Urteil eines nachgeordneten Gerichts in einem Mordfall mit der Begriindung auf, dass u.a.
Zeugenaussagen durch Folter erzwungen worden seien.

Dennoch gibt es noch zahlreiche Missstinde in diesem Bereich. Den amtlichen Statistiken
zufolge wurde bei nur 447 der im ersten Quartal 2005 eingereichten 1.239 Beschwerden
gegen Beamte der Strafverfolgungsbehdrden ein Verfahren eingeleitet. Anlass zur Sorge gibt
zudem, dass die Staatsanwaltschaften nach Eroffnung eines Verfahrens die Ermittlungen
gegen die Beschuldigten nach wie vor nicht ziigig und effizient genug betreiben. Die
Ermittlungen beschrinken sich haufig lediglich auf eine Priifung des &rztlichen Gutachtens,
obwohl der Ausschuss zur Verhiitung von Folter in dem Bericht iiber seinen Besuch im
September 2003 festgestellt hatte, dass dies bei derartigen Ermittlungen nicht ausreicht.

Es kommt selten zu Verurteilungen, und die Gerichte scheinen unfahig oder nicht willens, die
Téter angemessen zu bestrafen. 2004 wurden in 99 der insgesamt 1.831 Fille
Geféngnisstrafen verhédngt, in 85 Féllen GeldbuBen; in 1.631 Féllen kam es zu Freispriichen.
Obwohl die Tiirkei mit den jiingsten Anderungen der Strafprozessordnung versucht hat,
sicherzustellen, dass die Angeklagten tatsdchlich zu den Prozessen erscheinen, miissen nach
wie vor Verfahren gegen Personen, denen Folter oder Misshandlung vorgeworfen wird,
wegen Verjihrung eingestellt werden. Uberdies weigern sich die Gerichte oft, andere
Beweismittel als die Gutachten des Gerichtsmedizinischen Instituts zuzulassen.
Polizeibeamte, gegen die ein Verfahren wegen Folter oder Misshandlung eingeleitet wurde,
werden hédufig nicht flir die Dauer des Prozesses vom Dienst suspendiert.

Alle Hiftlinge haben Anspruch auf einen Rechtsbeistand (d.h. einen Anwalt); bei
Jugendlichen ist die Anwesenheit eines Anwalts wéihrend des Verhors vorgeschrieben. Zudem
schreibt die neue Verordnung iiber Verhaftung, Inhaftierung und Aufnahme von Aussagen
vor, dass bei Straftaten, die mit einer Haftstrafe von mehr als fiinf Jahren geahndet werden
konnen, ein Verteidiger benannt werden muss. Den amtlichen Statistiken zufolge erhohte sich
der Anteil der wegen Straftaten im Zusammenhang mit Schmuggel und Terrorismus
verhafteten Personen, die einen Rechtsbeistand beantragten, von 52 % im Jahr 2004 auf 64 %
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in den ersten Monaten dieses Jahres. Allerdings bestehen grof3e regionale Unterschiede, was
die Inanspruchnahme dieses Rechts betrifft: Nach Schéitzungen der Anwaltskammern reicht
die Spanne von 70 % (in Diyarbakir) bis 5 % (Agri). Uberdies ist unklar, ob die Hiftlinge
immer auf ihre Rechte hingewiesen werden, obwohl die Polizei angewiesen ist, dies zu tun.
Dieses Problem ist besonders akut bei Personen mit einer anderen Muttersprache als
Tiirkisch.

Was die drztlichen Untersuchungen anbelangt, so gibt es bereits Schulungen fiir Arzte und
Justizangehorige gemidl dem Istanbuler Protokoll, und weitere Schulungen sind geplant.
Inzwischen werden routinemaflig Untersuchungen durchgefiihrt, die jedoch nicht iiberall im
Lande von gleich hoher Qualitét sind und nur selten alle Vorgaben des Istanbuler Protokolls
erfiillen. Der Gerichtsmedizin stehen nur begrenzte Mittel zur Verfligung, und die meisten
Arzte, die fiir das Gerichtsmedizinische Institut arbeiten, sind in Istanbul und anderen groBen
Stadten ansdssig. Die Untersuchungen werden zwar zunehmend auBlerhalb der Gerichte
durchgefiihrt, doch sollte ihre Verlagerung in Krankenhduser und Kliniken vorangetrieben
werden. Da sie immer noch in unterschiedlichen Einrichtungen — in forensischen Kliniken,
staatlichen oder Universitdtskrankenhdusern und ortlichen Kliniken — stattfinden, lassen sich
nur schwer einheitliche Normen durchsetzen. Anlass zur Sorge gibt dariiber hinaus die
Tatsache, dass das Gerichtsmedizinische Institut nicht unabhédngig ist, sondern direkt dem
Justizministerium untersteht.

In einigen Provinzen haben Menschenrechtsbiiros begonnen, unangemeldete Besuche in
Haftanstalten durchzufiihren. Trotz positiver Entwicklungen haben NRO Zweifel an der
Unabhéangigkeit dieser Kontrollen und der Menschenrechtsbiiros im Allgemeinen geéduBert (S.
Abschnitt ,, Férderung und Durchsetzung der Menschenrechte” ). Dennoch ist zu hoffen, dass
diese Kontrollen einen ersten Schritt auf dem Weg zu einer vollkommen unabhingigen
Uberwachung darstellen, wie sie vom Ausschuss zur Verhiitung von Folter und den VN
empfohlen wird. Im September 2005 unterzeichnete die Tiirkei das Fakultativprotokoll zum
VN-Ubereinkommen gegen Folter. Dieses Protokoll sieht vor, dass von Ausschiissen, denen
sowohl internationale als auch nationale Sachverstindige angehoren, regelmédfig Besuche in
Haftanstalten durchgefiihrt werden.

Die Berichte iiber angebliche auBlergerichtliche Hinrichtungen haben zugenommen, was sich
insbesondere aus der Verschlechterung der Sicherheitslage im Siidosten des Landes erklért (S.
Abschnitt ,, Ost- und Sidosttiirkei“). Im November 2004 wurde ein Vater zusammen mit
seinem zwolfjahrigen Sohn von im Bezirk Kiziltepe (Mardin) operierenden Spezialeinheiten
getdtet. Der  parlamentarische Ausschuss fiir die Untersuchung von
Menschenrechtsverletzungen entsandte eine Delegation nach Kiziltepe und kam zu dem
Ergebnis, dass die Sicherheitskriafte mit {ibertriebener Gewalt vorgegangen waren. In der
Folge wurden der Leiter und drei Angehdrige der Spezialeinheiten vom Dienst suspendiert.
Sie befinden sich jedoch trotz des gegen sie laufenden Verfahrens inzwischen wieder in
anderen  Provinzen @ im  Einsatz.  Die  regionalen = Anwaltskammern  und
Menschenrechtsorganisationen haben zudem Zweifel geduBert, dass es sich hier um einen
transparenten und fairen Prozess handelt. Uberdies miissen sich Mitglieder der
Menschenrechtsvereinigung derzeit vor Gericht flir einen Bericht verantworten, den sie zu
diesem Vorfall veréffentlicht haben.

Der Bericht, den der Ausschuss zur Verhiitung von Folter iiber seinen Tiirkeibesuch im Mérz
2004 verfasst hat, ist immer noch nicht zur Veroffentlichung freigegeben.
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Was die Haftanstalten betrifft, so wurde insbesondere im Dezember 2004 ein neues Gesetz
tiber die Vollstreckung von Urteilen verabschiedet. Ungeachtet einiger Unzulinglichkeiten
werden mit dem Gesetz und den diesbeziiglichen Durchfiihrungsvorschriften — insbesondere
dem im Juli 2005 erlassenen Gesetz iiber die Einrichtung von Resozialisierungszentren —
moderne Konzepte wie gemeinniitzige Arbeit und Bewidhrungsstrafen eingefiihrt. Im Juni
2005 wurde eine Verordnung tliber Regeln und Verfahren fiir Besuche bei Strafgefangenen
und Inhaftierten erlassen (s. Abschnitt , Justizwvesen®). Auch werden in den Geféngnissen
inzwischen Maflnahmen in den Bereichen Resozialisierung, Kultur, Soziales und Bildung
durchgefiihrt.

Nach amtlichen Angaben saflen im Mai dieses Jahres 58.670 Personen in den Gefdngnissen
und Haftanstalten ein. Davon waren 31.812 verurteilte Haftlinge und 26.858
Untersuchungshéftlinge. Bis Mai 2005 wurden 14.431 Gefangene aufgrund von
Gesetzesdnderungen im Zuge des neuen Strafgesetzbuchs auf freien Ful} gesetzt.

In Bezug auf die Haftbedingungen in der Tiirkei wurden in den letzten Jahren erhebliche
Fortschritte erzielt, doch miissen die vorbildlichen Praktiken auf alle Gefingnisse des Landes
iibertragen werden, denn einige Haftanstalten sind nach wie vor iiberbelegt und unzureichend
ausgestattet.  Der  parlamentarische = Ausschuss  fiir die  Untersuchung von
Menschenrechtsverletzungen veroffentlichte im Mérz 2005 einen Bericht {iber das Typ-F-
Gefingnis in Tekirdag, in dem er feststellte, dass die Struktur und Verwaltung des
Geféngnisses Probleme aufwerfe.

Die 131 Kontrollausschiisse, die sich insbesondere mit den Lebensbedingungen, der
gesundheitliche Verfassung, der Verpflegung, Bildung und Resozialisierung der Gefangenen
befassen, flihrten weiter Inspektionen durch. Bis Juni 2005 gaben sie 1.247 Empfehlungen ab,
von denen 532 befolgt wurden. Zwischen Oktober 2004 und Mai 2005 fiihrten die Ausschiisse
419 Inspektionen durch. Nach wie vor ist die Zivilgesellschaft in diesen Gremien kaum
vertreten, und die Ausschussberichte sind vertraulich.

Im letzten Quartal 2004 gingen bei den 141 Vollzugrichtern 830 Beschwerden iiber die
Behandlung von Strafgefangenen und Untersuchungshéftlingen ein. Davon wurden 83
angenommen und weiterverfolgt, vier wurden in Teilen angenommen und weiterverfolgt und
679 wurden abgelehnt; 64 Eingaben wurden aus anderen Griinden abschldgig beschieden,
indem sich die Richter beispielsweise fiir nicht zustindig erkldrten. Derzeit werden
Schulungen fiir Vollzugsbeamte angeboten.

Was das Recht auf freie Meinungsauf3erung anbelangt, so hat sich die Situation der
Personen, die wegen friedlicher MeinungsduB3erung verurteilt wurden, weiter verbessert. Nach
Angaben der tiirkischen Behorden wurde eine erhebliche Anzahl der Personen, die aufgrund
von Artikeln des alten Strafgesetzbuchs verurteilt worden waren, inzwischen freigelassen. Die
Regierung und einige NRO berichten iibereinstimmend, dass die Anzahl der Strafverfahren
und insbesondere der Verurteilungen wegen freier Meinungsduferungen weiter abgenommen
hat. Allerdings gab es erneut Félle, in denen Personen, die friedlich ihre Meinung geduflert
hatten, auch aufgrund von Bestimmungen des neuen Strafgesetzbuchs, verfolgt und verurteilt
wurden.

Im Mai 2005 wurden mehrere Anderungen zum neuen Strafgesetzbuch verabschiedet, mit
denen einige Bestimmungen zum Recht auf freie MeinungséduB3erung verbessert wurden. So
wurde das erhohte Strafmal, das fiir eine Reihe von Medienvergehen vorgesehen war, in
vielen, wenn auch nicht in allen Artikeln gestrichen. Uberdies sind nach diesen Anderungen
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Meinungsdullerungen, die Informationszwecken dienen und/oder mit denen Kritik geiibt
werden soll, nicht mehr strafbar. Der Geltungsbereich des Artikels 125 (Diffamierung) wurde
geringfiigig eingeengt. Die Begriindung unter Bezugnahme auf Artikel 305 (Versto3 gegen
grundlegende nationale Interessen) wurde gestrichen. Dennoch wurden einige Artikel, die in
der Vergangenheit herangezogen wurden, um die Meinungsfreiheit zu beschneiden, praktisch
unverdndert in das neue Strafgesetzbuch {ibernommen und auch im Zuge der
Gesetzesdnderungen im Mai 2005 nicht korrigiert. Diese und andere Artikel stellen nach wie
vor eine potentielle Bedrohung des Rechts auf freie Meinungsduerung dar, da sie einen
groflen Ermessensspielraum bieten.

Dies gilt insbesondere in Bezug auf die unscharf formulierten Artikel, die Angriffe auf
Symbole der staatlichen Souverinitdt, das Ansehen der staatlichen Organe oder die nationale
Sicherheit betreffen. In der Praxis wurde Artikel 301 des neuen Strafgesetzbuchs — der friihere
Artikel 159 (,,Verunglimpfung des Staates und staatlicher Institutionen®) — von einigen
Vertretern der Justiz benutzt, um bestimmte Personen zu verfolgen und in einigen Féllen zu
verurteilen. Dies geschah ungeachtet der Tatsache, dass dieser Artikel dahingehend gedndert
wurde, dass kritische AuBerungen erlaubt sind.

Im August 2005 erhob ein Staatsanwalt in Istanbul aufgrund von Artikel 301 Anklage gegen
den Schriftsteller Orhan Pamuk, weil dieser sich gegeniiber einer schweizerischen Zeitung zur
Ermordung von Armeniern und Kurden in der Tiirkei geduflert hatte. Das Verfahren wurde
erdffnet, obwohl frithere Ermittlungen eines anderen Staatsanwalts aufgrund einer anderen
Auslegung des besagten Artikels eingestellt worden waren. Im April 2005 ordnete ein Landrat
(in der Provinz Isparta) die Zerstorung sdmtlicher Bilicher Pamuks an, doch wurde diese
Anordnung nicht ausgefiihrt und der betreffende Beamte wurde geriigt. Im Oktober 2005
wurde Hrant Dink, der Herausgeber der zweisprachigen armenisch-tiirkischen Wochenzeitung
Agos, wegen eines Artikels liber die armenische Diaspora unter Berufung auf Artikel 301 zu
einer sechsmonatigen Bewéhrungsstrafe verurteilt. Dink, dem wegen einer Rede, die er 2002
auf einer Konferenz gehalten hatte, ein weiterer Prozess droht, will gegen das Urteil Berufung
einlegen. Im September 2005 wurde Emin Karaca wegen eines Artikels, in dem er das
Vorgehen des tiirkischen Militdrs kritisiert hat, aufgrund von Artikel 301 verurteilt. Er erhielt
eine fiinfmonatige Geféngnisstrafe, die jedoch in eine Geldbufle umgewandelt wurde. Gegen
den bekannten Schriftsteller und Verleger Ragip Zarakolu laufen nach wie vor eine Reihe von
Verfahren im Zusammenhang mit seinen Verdffentlichungen {iber die Kurden- und die
Armenierfrage. In zwei Féllen wurde wegen seiner Verdffentlichungen zur Armenierfrage auf
Grundlage von Artikel 301 Klage gegen ihn erhoben.

Die Justiz sollte, bevor sie Verfahren einleitet, die das Recht auf freie Meinungsduflerung
einschrinken, priifen, ob diese AuBerungen zu Gewalt, bewaffneter Rebellion oder
Feindseeligkeit aufrufen, inwiefern die Einzelperson oder Gruppe in der Lage ist, die
Offentlichkeit zu beeinflussen und welche Antwortmdoglichkeiten fiir die Adressaten der
Meinungsidullerung bestehen. In einigen Fillen hat die Justiz dies getan: So hat der
Kassationshof die Gefdngnisstrafe gegen den Kolumnisten Selahattin Aydarin im Oktober
2004 mit der Begriindung aufgehoben, dass es nicht strafbar sei, Verfechter des Laizismus als
Atheisten zu bezeichnen.

Dennoch bestehen angesichts der vorgenannten Verfahren auf Grundlage von Artikel 301
ernsthafte Zweifel an der Fahigkeit einiger Richter und Staatsanwilte, Entscheidungen im
Einklang mit Artikel 10 der EMRK und der einschldgigen Rechtsprechung des Européischen
Gerichtshofs fiir Menschenrechte zu treffen. Sollte das neue Strafgesetzbuch weiterhin derart
restriktiv aufgelegt werden, so muss es gedndert werden, um das Recht auf freie
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Meinungsduflerung in der Tiirkei zu garantieren. Vor diesem Hintergrund werden
Gerichtsverfahren auf Grundlage von Artikel 301 aufmerksam zu beobachten sein.

Was den offenen und freien Meinungsaustausch im Allgemeinen betrifft, so hat es einige
Fortschritte gegeben. So fand Ende September 2005 an der Bilgi-Universitét eine Konferenz
zum Thema ,,Osmanische Armenier zur Zeit des Niedergangs des Reiches: Wissenschaftliche
Verantwortung und demokratische Fragen® statt. Die Konferenz sollte urspriinglich im Mai an
der Bosporus-Universitit stattfinden, war von den Veranstaltern jedoch nach kritischen
AuBerungen des Justizministers vor dem tiirkischen Parlament verschoben worden. Zudem
wurde der Tagungsort kurzfristig gedndert, weil durch die Entscheidung eines Istanbuler
Verwaltungsgerichts verhindert worden war, dass die Konferenz an der Bosporus-Universitét
stattfindet. Trotz dieser Behinderungen stellt die Tatsache, dass die Konferenz mit
offentlicher Unterstlitzung des Ministerprisidenten und der Regierung stattgefunden hat und
dabei kontroverse Ansichten vertreten werden konnten, einen wichtigen Fortschritt dar.

Nach Angaben des tiirkischen Verlegerverbandes stofit die Verdffentlichung von Biichern, in
denen Themen, wie die Kurden- oder die Armenierfrage angesprochen werden, auf weniger
Widerstinde als in der Vergangenheit; auch komme es bei Verfahren gegen Autoren oder
Verleger eher zu Freispriichen. Biicher, die sich schwerpunktmifig mit diesen Themen
befassen, werden in einigen Féllen jedoch immer noch verboten und die betreffenden Autoren
verurteilt.

Sorge bereitet auch, dass nach wie vor, auch von Seiten des Ministerprisidenten, gegen
Karikaturisten und Satiriker juristisch vorgegangen wird. So wurde im Juni 2005 in einem
solchen Fall ein Journalist zu drei Monaten Geféngnis verurteilt.

Was die Pressefreiheit betrifft, so gab es einige positive Entwicklungen, wie Freispriiche und
eine Reithe von Freilassungen infolge des neuen Pressegesetzes und des neuen
Strafgesetzbuchs, obwohl Journalisten, wie bereits erwédhnt, weiterhin Verfolgung ausgesetzt
sind und zuweilen fiir friedliche MeinungsduBBerungen verurteilt werden. Nach Angaben des
tirkischen Presserats sind derzeit keine Journalisten wegen ihrer Verdffentlichungen
inhaftiert.

Neben den oben erwihnten problematischen Artikeln im neuen Strafgesetzbuch wurde an
einigen anderen Artikeln festgehalten, die fiir Journalisten duflerst bedenklich sind und
insbesondere ein Klima der Selbstzensur schaffen konnten, das die Presse-, Informations- und
Meinungsfreiheit untergrébt. Einige davon stehen offenbar im Widerspruch zum neuen
Pressegesetz, nach dem fiir Straftaten, die durch Presseverdffentlichungen begangen werden,
moglichst keine Gefiangnisstrafen verhdngt werden sollen. Artikel 285 sieht fiir die
Veroffentlichung von vertraulichen Ermittlungsergebnissen eine Geféngnisstrafe von
viereinhalb Jahren vor; nach Artikel 277 kann versuchte Beeinflussung der Justiz mit zwei bis
vier Jahren Gefingnis bestraft werden. Beide Artikel konnen gegen Journalisten eingesetzt
werden, die liber Prozesse berichten. Nach Artikel 216 wird die Diffamierung in der Presse
mit dem Ziel, ein Ermittlungsverfahren gegen eine Person auszuldsen, mit ein bis vier Jahren
Geféngnis bestraft.

Als Reaktion auf die Einschrinkungen der Pressefreiheit im neuen Strafgesetzbuch hat der
Presserat im Juni 2005 eine neue Rechtshilfestelle eingerichtet. Diese Stelle soll Journalisten,
die aufgrund von Bestimmungen des neuen Strafgesetzbuchs angeklagt sind, kostenlos einen
Rechtsanwalt zur Verfiigung stellen. Sie benennt ferner einen Prozessbeobachter. Nach
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Auskunft des internationalen Schriftstellerverbandes PEN sind in der Tirkei derzeit
Verfahren gegen schitzungsweise 60 Autoren, Herausgeber und Journalisten anhédngig.

Die Bestrebungen zur Griindung einer Journalistengewerkschaft werden nach wie vor
behindert.

In Bezug auf den Rundfunk wurden im vergangenen Jahr nur begrenzte Fortschritte erzielt.
Nach wie vor gelten strenge zeitliche Begrenzungen fiir Rundfunksendungen in anderen
Sprachen oder Dialekten als Tiirkisch, obwohl die Programme vom nationalen Rundfunk
(TRT) ausgestrahlt werden. Lokale Rundfunkanstalten haben beim Hohen Rundfunk- und
Fernsehrat (RTUK) elf Antrige fiir Sendungen in anderen Sprachen oder Dialekten
eingereicht; dieser hat mit der Begriindung, ihm seien die fiir die Bearbeitung der Antrige
erforderlichen Unterlagen noch nicht iibermittelt worden, bislang keinen einzigen Antrag
bewilligt. Einige dieser Antrige wurden bereits im Juli 2004 eingereicht.

Das Rundfunk- und Fernsehgesetz (RTUK-Gesetz) wird vom RTUK immer noch hiufig
herangezogen, um schwere Strafen verhidngen zu konnen, wie Bufigelder, die Aussetzung
oder Einstellung von Programmen und der zeitweilige oder endgiiltige Entzug der
Rundfunklizenz. Im Mai 2005 ordnete der RTUK die Aussetzung verschiedener Programme
privater Fernsehanstalten an; gegen einige andere Anstalten wurden Sanktionen verhéngt oder
Verwarnungen ausgesprochen. Nach wie vor werden lokale Rundfunksender von der Polizei
im Auftrag des RTUK iiberwacht.

In einigen Fillen wurden die RTUK-Entscheidungen vor Gericht aufgehoben. So lieB RTUK
im Mirz 2005 Radio Diinya (Adana) wegen Sendung kurdischer Musik fiir 30 Tage
schlieBen. Im April hob der Staatsrat eine friilhere RTUK-Entscheidung gegen diesen Sender
mit der Begriindung auf, dass die Sendung kurdischer Musik nicht strafbar sei.

Im Juni verabschiedete das Parlament eine Anderung von Artikel 133 der Verfassung, nach
der die Mitglieder des RTUK kiinftig von den im Parlament vertretenen Parteien gewihlt
werden miissen. Im Juli wurde ein neues RTUK-Direktorium gewihlt (s. Kapitel 20 ,, Kultur
und audiovisuelle Medien®).

Was die Vereinigungsfreiheit betrifft, so trat im November 2004 ein neues Vereinsgesetz in
Kraft. Wie bereits im letzten Jahresbericht hervorgehoben wurde, trigt dieses Gesetz
erheblich dazu bei, Moglichkeiten des Staates zur Einflussnahme auf die Vereinigungen zu
beschneiden; es hat sich in der Praxis bereits positiv fiir die Vereinigungen ausgewirkt und
fordert somit den Aufbau der Zivilgesellschaft in der Tiirkei.

Allerdings enthélt die im Maérz erlassene Durchfiihrungsverordnung zu diesem Gesetz
Beschrinkungen fiir die Eintragung von Vereinigungen, deren Name und/oder Ziele als
verfassungsfeindlich gelten. Dies ist besonders besorgniserregend in Anbetracht der
Verfassungsartikel, in denen es um die nationale Integritit oder die Auslegung des
Laizismusgrundsatzes geht. In der Praxis bedeutet es ndmlich, dass sich Vereinigungen, die
sich die Forderung einer bestimmten kulturellen Identitdt oder einer bestimmten Religion zum
Ziel gesetzt haben, ungeachtet des Artikels 11 der EMRK (Versammlungs- und
Vereinigungsfreiheit) nach wie vor nicht eintragen lassen konnen. So wurde Berichten
zufolge solchen Vereinigungen bereits die offizielle Eintragung verweigert.

Die Verordnung sieht zudem verschiedene Meldeverfahren vor, insbesondere fiir Einnahmen
aus dem Ausland. In der Praxis sind durch diese Auflagen einige Verbénde bereits in
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Schwierigkeiten geraten, weil sie Gelder erst mit betrdachtlicher Verspatung erhalten haben.
Die Umsetzung dieser Verfahren muss weiterhin aufmerksam verfolgt werden, um beurteilen
zu koénnen, ob sie mit Artikel 11 der EMRK zu vereinbaren sind.

Nach dem neuen Vereinsgesetz gelten fiir Stiftungen dieselben Verfahren fiir Einnahmen aus
dem Ausland, d.h. sie miissen sich solche Einnahmen nicht mehr vorab genehmigen lassen.
Einem Rundschreiben des Innenministeriums vom Januar 2005 zufolge muss ihre Satzung
jedoch eine Klausel enthalten, damit sie Auslandsmittel entgegen nehmen diirfen.

Die Zustindigkeit flir Vereinigungen ist inzwischen in allen 81 Provinzen von der
Generaldirektion fiir Sicherheit auf die Abteilung fiir Vereinigungen libergegangen. Die
ortlichen Abteilungen fiir Vereinigungen sind nunmehr bei den Gouverneuren angesiedelt,
wobei das Personal oft vom Generaldirektorat fiir Sicherheit {ibernommen wurde.

Ungeachtet der nach wie vor bestehenden Einschrinkungen fiir die Eintragung von
Vereinigungen im Rahmen der neuen Verordnung konnten sich einige Vereinigungen, die auf
Grundlage der Zugehorigkeit zu einer Rasse, Volksgruppe, Religion, Sekte, Region oder
anderen Minderheitengruppe gegriindet wurden, eintragen lassen. Beispielsweise wurde im
Dezember 2004 der Verein fiir kurdische Demokratie, Kultur und Solidaritit in Ankara nach
Anderung seiner Satzung endgiiltig eingetragen.

Der kurdische Schriftstellerverband, gegen den ein Verfahren eingeleitet worden war, weil er
im Mai 2004 ohne vorherige Genehmigung ein Treffen mit Vertretern der Européischen
Kommission veranstaltet hatte, wurde im Oktober 2004 vom Gericht in Diyarbakir
freigesprochen.

Die neuen Rechtsvorschriften werden aber immer noch nicht iiberall einheitlich umgesetzt. In
einigen Regionen beschweren sich NRO beispielsweise dariiber, dass sie den Abteilungen fiir
Vereinigungen immer noch melden miissen, wenn sie kulturelle Aktivitdten, Workshops oder
Tagungen veranstalten wollen, obwohl dies nicht mehr gesetzlich vorgeschrieben ist.

Im September 2005 gelang es dem stellvertretenden Gouverneur von Ankara, die Eintragung
von Kaos GL Gay und der Organisation flir lesbische Kulturforschung und Solidaritét
voriibergehend zu blockieren. In einem Schreiben an den Verein und den ortlichen
Staatsanwalt wies er darauf hin, dass nach dem Strafgesetzbuch die Griindung einer
Vereinigung, die gegen Recht und Moral verstofle, verboten sei. Der Staatsanwalt beschloss
jedoch die Einstellung des Verfahrens, da Homosexualitdt nicht mit Unmoral gleichzusetzen
sei.

Biirgerrechtler werden in der Praxis nach wie vor von den Justizbehorden in erheblichem
MafBe schikaniert, wie die Anzahl der laufenden Ermittlungen und Verfahren zeigt. So wurden
seit August 2005 gegen die tiirkische Menschenrechtsvereinigung 50 Prozesse angestrengt
und drei  Ermittlungsverfahren  eingeleitet. = Der  VN-Sonderbeauftragte  fiir
Menschenrechtsverteidiger legte im Januar 2005 einen Bericht iiber seinen Tiirkeibesuch im
Oktober 2004 vor, in dem er seine tiefe Besorgnis iiber die grole Anzahl von Anklagen gegen
Menschenrechtsverteidiger und Menschenrechtsorganisationen zum Ausdruck brachte.
Besonders bedenklich ist in diesem Zusammenhang ein neuer Artikel in der
Strafprozessordnung, nach dem es Menschenrechtsverteidigern untersagt ist, Personen zu
verteidigen, die wegen bestimmter Straftaten angeklagt sind, wenn gegen sie selbst aufgrund
bestimmter Artikel des tiirkischen Strafgesetzbuchs ermittelt wird (S. Abschnitt
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»Justizwesen® ). Im April 2005 erhielten einige Mitglieder der Menschenrechtsvereinigung
Todesdrohungen; die Ermittlungen der zustindigen Behorden dauern noch an.

Vereine und Stiftungen stoBen immer noch auf Probleme, wenn sie Aufgaben wahrnehmen,
die nicht in ihrer Satzung verankert sind, oder ihre Satzung als nicht verfassungskonform
betrachtet wird. Im Juli 2005 wurde der Verein fir kurdische Demokratie, Kultur und
Solidaritit in Diyarbakir fiir die Dauer eines Prozesses geschlossen, der eréffnet worden war,
weil in seiner Satzung Unterricht und Rundfunksendungen in kurdischer Sprache erwihnt
werden. Ferner sind einige Stiftungen daran gehindert worden, Zuschiisse der Europdischen
Kommission in Anspruch zu nehmen, weil der betreffende Projektvorschlag angeblich den
Rahmen der Satzung {iberschreite.

Im Mai 2005 ordnete der Kassationshof die Auflosung der Lehrergewerkschaft Egitim Sen
mit der Begriindung an, dass das in ihrer Satzung enthaltene Bekenntnis zum Recht auf
Unterricht in der Muttersprache gegen die tiirkische Verfassung verstofle. Der Prozess gegen
die Gewerkschaft war im Juni 2003 vom Arbeits- und Sozialministerium auf Betreiben des
Generalstabs hin angestrengt worden. Im September 2004 und im Februar 2005 entschied das
Arbeitsgericht Ankara zugunsten von Egitim Sen, und zwar mit dem Argument, dass die
tiirkische Verfassung geméfl der EMRK auszulegen sei und ein Beschluss zur Auflosung der
Gewerkschaft gegen die Artikel 10 (Recht auf freie Meinungsduerung) und 11
(Vereinigungsfreiheit) der Konvention verstoBen wiirde. Im Mai 2005 hob der Kassationshof
dieses Urteil mit der Begriindung auf, dass die Vereinigungsfreiheit zum Schutz der nationale
Sicherheit, der Einheit des Landes und der 6ffentlichen Ordnung eingeschrinkt werden konne
und tiirkische Staatsbiirger in keiner anderen Sprache als ihrer tiirkischen Muttersprache
unterrichtet werden konnten. Die Gewerkschaft hat die Klausel iiber den muttersprachlichen
Unterricht aus ihrer Verfassung entfernt, bis der EGMR iiber ihren Antrag auf einstweilige
Verfligung gegen die Aufldsung entschieden hat (S. auch die Abschnitte ,, Justizvesen® und
» Gewerkschaften”).

Was das Recht auf friedliche Ver sammlung betrifft, so werden 6ffentliche Demonstrationen
zwar weniger eingeschrinkt als frither, doch gab es auch eine Reihe von Vorfillen, die Anlass
zur Sorge geben. Es liegen Berichte liber das brutale Vorgehen der Sicherheitskrifte gegen
Demonstrationen und 6ffentliche Presseerklarungen von NRO in mehreren Regionen vor.

Gegen eine Demonstration zum Weltfrauentag am 6. Mirz 2005 in Istanbul ging die Polizei
mit unverhéltnismdBigen Mitteln vor, setzte Trinengas und Schlagstocke ein und verletzte
einige Teilnehmerinnen. Die Regierung lie} rasch verbreiten, dass ein solches Vorgehen der
Polizei unannehmbar sei. Als Reaktion auf den Vorfall degradierte und bestrafte das
Innenministerium sechs Polizisten und sprach gegen drei leitende Beamte Riigen aus. Die
Istanbuler Staatsanwaltschaft leitete ein Ermittlungsverfahren ein, das noch nicht
abgeschlossen ist.

Im April ermahnte das Innenministerium zudem in einem Rundschreiben die Gouverneure zur
unbedingten Einhaltung seines Rundschreibens vom August 2004, in dem es angeordnet
hatte, dass der Einsatz unverhéltnisméBiger Gewalt durch Angehdrige der Sicherheitskrafte
verhindert werden miisse und bei Verstdofen angemessene Strafen zu verhéngen seien. In dem
neuen Rundschreiben hob das Ministerium hervor, dass die Aufsichtsstelle in seinem Hause
die Einhaltung dieser Anweisungen strenger iiberwachen miisse. In der Praxis werden solche
Rundschreiben in den einzelnen Provinzen recht unterschiedlich befolgt. Im Miérz
veranstaltete die Regierung eine Tagung mit sdmtlichen Provinzgouverneuren in Ankara, um
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das Bewusstsein dafiir zu starken, dass die Reformen im Bereich des Rechts auf friedliche
Versammlung umgesetzt werden miissen.

Berichten der NRO zufolge verstoBt die Polizei jedoch nach wie vor offen gegen das
Rundschreiben iiber das Recht auf Demonstrationen, Marsche und Pressekonferenzen vom
Juni 2004, indem sie Videoaufnahmen von 6ffentlichen und teilweise auch von geschlossenen
Versammlungen erstellt.

Was die politischen Parteien anbelangt, so hat der Kassationshof ecinen Antrag des
Generalstaatsanwalts vom Mérz 2003 auf Aufldsung von sieben politischen Parteien im
Februar 2005 abgelehnt. Allerdings bestehen zur Zeit noch Auflosungsantrige gegen die
Tirkische Kommunistische Partei (TKP), die Partei fiir Rechte und Freiheiten (HAK-PAR)
und die Demokratische Volkspartei (DEHAP). Das Parteiengesetz muss so gedndert werden,
dass sich politische Parteien entsprechend den Normen der EMRK und der Rechtsprechung
des EGMR betidtigen konnen. Politische Parteien diirfen immer noch keine andere Sprache als
Tiirkisch verwenden (s. Abschnitt "Kulturelle Rechte").

Was die Religionsfreiheit betrifft, so wurden sowohl beim Erlass von Rechtsvorschriften als
auch bei der praktischen Umsetzung dieser Vorschriften seit Oktober 2004 nur sehr begrenzte
Fortschritte erzielt. Ungeachtet der Verbesserungen der Rechtsvorschriften fiir Vereine ist es
religiosen Gemeinschaften nach geltendem Recht nach wie vor nicht erlaubt, zur Férderung
und zum Schutz ihrer religidsen Uberzeugungen eine Vereinigung mit Rechtspersonlichkeit
zu griinden. In der Praxis haben nichtmuslimische religiose Gemeinschaften nach wie vor
erhebliche Schwierigkeiten. Sie verfligen iiber keine Rechtspersonlichkeit, nur iiber
eingeschrinkte Eigentumsrechte, miissen Eingriffe in die Verwaltung ihrer Stiftungen
hinnehmen und diirfen ihre Geistlichen nicht ausbilden. Die nichtsunnitische muslimische
Gemeinschaft der Aleviten wird immer noch drangsaliert, was die Anerkennung der
Gebetshduser und die Vertretung in den einschldgigen staatlichen Gremien sowie den
obligatorischen Religionsunterricht betrifft.

Derzeit wird im tiirkischen Parlament iiber ein Gesetz fiir Stiftungen beraten. Dieses Gesetz
wiirde zwar eine Verbesserung fiir die nichtmuslimischen Gemeinschaften bedeuten, die {iber
Stiftungen verfiigen, doch bleibt es in seiner vorliegenden Form hinter den europdischen
Normen zuriick. Grundsétzlich lésst sich religiéser Pluralismus nur gewihrleisten, wenn die
Bedingungen fiir die Tatigkeit aller religiosen Gemeinschaften in einem klaren und
umfassenden Rechtsrahmen festgelegt werden.

Der Staatsrat hat einige positive Beschliisse zur Religionsfreiheit gefasst. So fillte er
insbesondere im Juni 2005 ein Urteil, mit der die Mdglichkeiten der Generaldirektion fiir das
Stiftungswesen, die Leitung einer Stiftung zu iibernehmen und damit praktisch deren
Eigentum zu beschlagnahmen, betrachtlich beschnitten werden. Damit wurde der Beschluss
der Generaldirektion fiir das Stiftungswesen von 1997, die Leitung des griechisch-orthodoxen
Waisenhauses auf der Insel Biiyilkada zu iibernehmen, da dieses angeblich seine
gemeinniitzigen Aufgaben nicht mehr erfiille, aufgehoben. Die Generaldirektion legte im
September 2005 Rechtsmittel gegen dieses Urteil ein. Das Eigentum der Stiftung ist nach wie
vor ,.sichergestellt™ (d.h. es wird von der Generaldirektion fiir das Stiftungswesen verwaltet).
Im selben Monat fdllte der Staatsrat zudem ein Urteil zugunsten eines christlichen
Radiosenders; zudem stellte er fest, dass Moscheen und christliche Kirchen beim freien
Zugang zum Trinkwasser gleichzubehandeln seien.
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Es wurden weitere Anstrengungen unternommen, um zu gewahrleisten, dass Gebetsstitten,
die keine Moscheen sind, er6ffnet werden diirfen. Im Oktober 2004 wurde Istanbuls grofite
Synagoge, die im letzten Jahr durch ein Bombenattentat zerstort worden war, mit einer
offiziellen Feier in Anwesenheit des Ministerprasidenten wiedererdffnet. Im Juni 2005 wurde
die protestantische Kirche in Diyarbakir endlich als offizielle Gebetsstéitte anerkannt,
nachdem im Mirz 2005 bereits eine protestantische Kirche in Ankara als Vereinigung
eingetragen wurde. Im Mai 2005 wurde der Antrag der Bahai-Gemeinschaft, ihren Garten
instandsetzen zu diirfen, genehmigt, und im Dezember 2004 wurde unter dem Namen ,,Garten
der Religionen* ein Komplex mit einer Moschee, einer Kirche und einer Synagoge in Belek
eroftnet.

Die Generaldirektion fiir das Stiftungswesen mischt sich weiterhin in religidse Stiftungen ein;
sie darf Stiftungen auflosen, ihr Eigentum beschlagnahmen, ihre Treuhidnder ohne
richterlichen Beschluss entlassen und in die Verwaltung ihrer Vermdgenswerte und ihre
Rechnungsfithrung eingreifen.

Berichten zufolge wurde gegen eine Verordnung iiber die Methoden und Grundsétze fiir die
Leitungsgremien nichtmuslimischer religidser Stiftungen vom Juni 2004 verstoen, indem
Antrdgen der armenischen Gemeinschaft, Wahlen nach den neuen Regeln durchfiihren zu
konnen, nicht stattgegeben wurde.

Was die Eigentumsrechte betrifft, so wurden von den 2.285 gemill der Verordnung vom
Januar 2003 gestellten Antrigen auf Eintragung von Eigentum 341 angenommen. Nur die 161
in der Verordnung aufgefiihrten Minderheitenstiftungen waren antragsberechtigt. Da die
Religionsgemeinschaften keine Rechtspersonlichkeit besitzen, lduft ihr jetziges Eigentum
staindig Gefahr, beschlagnahmt zu werden. Versuche, auf dem Rechtsweg Eigentum wieder zu
erlangen, stoBen auf zahlreiche Hiirden. Viele nichtmuslimische Religionsgemeinschaften,
darunter Katholiken und Protestanten, diirfen immer noch keine Stiftungen griinden und
kommen daher nicht in den Genuss des Rechts, Eigentum eintragen zu lassen, zu erwerben
und tiber Eigentum zu verfiigen.

Die jiingsten Entwicklungen deuten darauf hin, dass staatliche Stellen, einschlieBlich der
Generaldirektion fiir das Stiftungswesen und das Schatzamt zunehmend Druck ausiiben. So
wurden Ausschreibungen veranstaltet, um beschlagnahmtes Eigentum nichtmuslimischer
religioser Stiftungen an Dritte zu verkaufen. Im Juli 2005 fanden beispielsweise mehrere
Ausschreibungen fiir den Verkauf von Eigentum griechisch-orthodoxer Stiftungen in Istanbul
statt, das zuvor ,,sichergestellt“ oder dem Schatzamt einverleibt worden war. Obwohl diese
Ausschreibungen nicht zu Verkdufen fiihrten, geben sie Anlass zu besonderer Sorge, weil sie
zeitlich mit der Uberpriifung des Entwurfs fiir ein Stiftungsgesetz im Parlament
zusammenfallen, der in der vorliegenden Fassung zwar die Riickgabe des Eigentums an die
betroffenen Gemeinschaften vorsieht, nicht jedoch die Entschidigung fiir bereits verkauftes
Eigentum.

Die einvernehmliche Beilegung im Fall des Institut de Prétres frangais'* aus dem Jahr 2000
muss noch umgesetzt werden. Bislang ist es noch nicht gelungen, eine Vereinigung zu
griinden, auf deren Namen das NieBbrauchrecht anstelle des Instituts eingetragen werden
kann.

Institut de Prétres francais gegen die Tiirkei (Antrag Nr. 26308/95).
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Wegen des weiterhin geltenden Verbots, Geistliche auszubilden, diirfte es nichtmuslimischen
religiosen Minderheiten schwer fallen, ihre Gemeinschaften iiber die jetzige Generation
hinaus aufrecht zu erhalten. Obwohl sich der Bildungsminister im Oktober 2005 gegen die
endgiiltige Auflosung des seit 1971 geschlossenen griechisch-orthodoxen Seminars von Halki
(Heybeliada) ausgesprochen hat, wurden bisher keine Schritte unternommen, um die
Wiedererdffnung der Einrichtung zu fordern. Kriterien der Staatsangehorigkeit beschréinken
die Moglichkeiten nichttiirkischer Geistlicher, wie Assyrer oder Chaldéer, fiir bestimmte
Kirchen zu arbeiten. Die Offentliche Verwendung des kirchlichen Titels ,,Okumenischer
Patriarch* ist nach wie vor verboten und es gelten immer noch strenge Auflagen fiir die Wahl
der Fiihrer einiger Minderheitenkirchen. Nichttiirkische christliche Geistliche haben weiterhin
Schwierigkeiten, Visa sowie Aufenthalts- oder Arbeitsgenehmigungen zu erhalten bzw.
verldngert zu bekommen.

Um auf die Bedenken der christlichen Minderheiten einzugehen, wurden die Religionsbiicher
umgeschrieben. Geistlichen und Absolventen theologischer Seminare ist es jedoch weiterhin
untersagt, in von Minderheiten verwalteten bestehenden Schulen Religionsunterricht zu
erteilen.

Im Verlauf des letzten Jahres kam es zu gewalttitigen Ubergriffen oder
Einschiichterungsversuchen gegen einige nichtmuslimische Gemeinschaften, insbesondere
von Seiten extremistischer Gruppierungen. So wurde beispielsweise im Oktober 2004 ein
Bombenattentat auf das Patriarchat in Istanbul veriibt, bei dem gliicklicherweise keine
Menschen zu Schaden kamen. Seit Januar 2005 gab es verschiedene Anschlige auf
protestantische Kirchen. Im Mirz 2005 billigte das Amt fiir Religiose Angelegenheiten
(Diyanet) eine Predigt, die sich gegen christliche Missionen richtete.

Was die Lage nichtsunnitischer Muslimgemeinschaften betrifft, so hat sich deren Status nicht
geindert. So sind insbesondere die Aleviten'” immer noch nicht als religidse Gemeinschaft
offiziell anerkannt und auch nicht im Diyanet vertreten. Sie stolen immer noch auf
Schwierigkeiten, wenn sie Gebetsstétten einrichten wollen — ihre Gebetshiduser (Cemhéauser)
haben keinen Rechtsstatus — und sie erhalten keine finanzielle Unterstiitzung vom Staat. Im
Januar 2005 wurde der Alevitengemeinschaft die Genehmigung zum Bau eines Cemhauses in
Ankara mit der Begriindung verweigert, dass dieses nicht als Gebetsstitte zu betrachten sei.
Obwohl die Aleviten ihre Interessen immer lautstarker vertreten, waren die Behorden,
insbesondere der Diyanet, bislang nicht bereit, von der derzeitigen Praxis abzuriicken.

Kinder von Aleviten miissen in der Schule am sunnitischen Religionsunterricht teilnehmen, in
dem ihre Glaubensrichtung ignoriert wird. Derzeit ist eine Klage gegen den obligatorischen
sunnitischen Religionsunterricht vor dem EGMR anhéngig, die von den Eltern eines
alevitischen Kindes angestrengt wurde. Im Februar 2005 erklérte das Unterrichtsministerium,
das der Alevitismus und andere Glaubensrichtungen, wie das Christentum und das Judentum,
vom nédchsten Jahr an in den obligatorischen Religionsunterricht einbezogen werden sollen.

Die Europdische Kommission gegen Rassismus und Intoleranz (ECRI) des Europarats
empfiehlt in ihrem dritten Tirkeibericht vom Februar 2005, dass der Religionsunterricht
entweder fakultativ sein oder alle Religionen umfassen sollte. Auch solle der obligatorische
Vermerk der Religionszugehorigkeit im Personalausweis abgeschafft werden. Die

13 Schatzungsweise 12 bis 20 Mio. Anhénger.
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Empfehlungen des ECRI-Berichts wurden anlédsslich eines Runden Tischs mit der
Zivilgesellschaft im Juni 2005 in Istanbul offiziell vorgestellt.

Wirtschaftliche und soziale Rechte

Im Hinblick auf die Gleichberechtigung der Frauen gab es kaum Fortschritte, obwohl das
inzwischen in Kraft getretene neue Strafgesetzbuch — wie im letzten Jahr angekiindigt — einige
wichtige Verbesserungen mit sich bringt. Sorge bereitet in erster Linie die anhaltende
hiusliche Gewalt in der Tiirkei, die Ehrenmorde, die hohe Analphabetenrate bei Frauen und
die Tatsache, dass sie im Parlament, in den kommunalen Vertretungen und auf dem
Arbeitsmarkt kaum vertreten sind. Zu diesem Ergebnis kommt auch das Europdische
Parlament in seinem jiingsten Bericht iiber Frauenrechte und Gleichstellung'®, der eine Reihe
konkreter Verbesserungsvorschldge enthélt. Die bereits durchgefiihrten Rechtsreformen, wie
das Gesetz tiber den Schutz der Familie, werden nur unzureichend angewandt.

Eine positive Entwicklung ist das Gesetz iiber die Einrichtung einer Generaldirektion fiir den
Status und die Probleme von Frauen, das im November 2004 in Kraft trat, obwohl diese
Behorde mit besseren Mitteln ausgestattet werden miisste. 2005 veranstaltete die
Generaldirektion in Zusammenarbeit mit dem Bevdlkerungsfonds der Vereinten Nationen
(UNFPA) eine landesweite Kampagne zur Bekdmpfung der Gewalt gegen Frauen.

Im August 2005 wurde eine Verordnung tiber die Einrichtung eines beratenden Ausschusses
fir den Status der Frau verabschiedet. Diesem Gremium, dem Vertreter aller tiirkischen
Ministerien, der einschldgigen Hochschuleinrichtungen und der NRO angehdren, soll bei der
Planung und Umsetzung von staatlichen Mafinahmen, die den Status der Frauen sowie die
Arbeit der Generaldirektion fiir den Status und die Probleme von Frauen beriihren, beraten.

Ferner wurden ein parlamentarischer Ausschuss fiir Frauenrechte und Gleichstellung sowie
ein Ausschuss zur Bekdmpfung der Gewalt gegen Frauen und Kinder eingerichtet. Der
letztgenannte Ausschuss soll sich u.a. mit den Ursachen und den Moglichkeiten fiir die
Verhiitung von Ehrenmorden befassen (S. Abschnitt "Férderung und Durchsetzung der
Menschenrechte” ).

In der Tiirkei ist physische und psychische Gewaltanwendung in der Familie nach wie vor
weit verbreitet; darunter fallen sexueller Missbrauch, erzwungene und héufig frithe
EheschlieBungen, inoffizielle religiose EheschlieBungen, Polygamie, Menschenhandel und
»Ehrenmorde® . Da es keine statistischen Erhebungen hieriiber gibt und die Opfer auch nicht
wirklich betreut werden, ldsst sich das Problem nur schwer in den Griff bekommen.

Die Gerichte beginnen inzwischen, die einschligigen Bestimmungen des neuen
Strafgesetzbuchs anzuwenden. So hob der Kassationshof im August 2005 das Urteil eines
nachgeordneten Gerichts auf, das eine Gefdngnisstrafe flir einen Ehrenmord mit der
Begriindung verringert hatte, dass der Angeklagte u.a. vom Opfer provoziert worden sei. In
seiner Entscheidung verwies der Kassationshof darauf, dass das neue Strafgesetzbuch bei

16 Bericht iiber die Rolle der Frauen in der Tiirkei im gesellschaftlichen, wirtschaftlichen und politischen

Leben, Ausschuss flir die Rechte der Frau und die Gleichstellung der Geschlechter, A6-0175/2005, 10. Juni
2005.
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solchen Straftaten keine Strafminderung gestattet. Im Oktober 2005 verhdngten Gerichte in
zwei Fillen von Ehrenmord die Hochststrafe (lebensldngliche Haft).

Das Gesetz iiber den Schutz der Familie muss dringend umgesetzt werden, denn immer noch
werden die Sicherheitskréifte oft nicht titig, wenn Frauen héusliche Gewalt anzeigen. So
bedarf es vor allem der Schulung des Personals, das Opfer hauslicher Gewalt betreut — wie
Sozialarbeiter, Vollzugsbeamte, Mitarbeiter der Gesundheitsdienste und Justizbeamte; auch
sollten mehr Anlauf- und Beratungsstellen fiir Opfer von Gewalt eingerichtet werden.

Die Anzahl der Frauenhduser in der Tiirkei hat zwar im letzten Jahr zugenommen, doch sind
es noch langst nicht genug. In dieser Hinsicht ist zu hoffen, dass die Vorschrift in dem im Juli
2004 verabschiedeten Gesetz iiber die Gemeindeverwaltungen, wonach alle Gemeinden mit
mehr als 50.000 Einwohnern ein Frauenhaus einrichten miissen, uneingeschriankt umgesetzt
wird und dass die Zentralregierung hierfiir angemessene finanzielle und technische
Unterstlitzung bereit stellt. Im April 2005 gab der Staatsminister fiir Frauenfragen in einem
Rundschreiben die Anweisung, die Anonymitdt der Frauenhduser zu wahren, um die
Sicherheit ihrer Bewohnerinnen zu gewihrleisten. Die bestehenden 13 Frauenhéuser sollten
bei ihrer Arbeit die Vorgaben dieses Rundschreibens und die internationalen Normen im
Allgemeinen unbedingt einhalten.

Trotz verschiedener Gesetzesvorhaben und konkreter Maflnahmen ist die Diskriminierung
aufgrund des Geschlechts nach wie vor ein Problem. Dass Frauen weiterhin
Benachteiligungen ausgesetzt sind, ist weitgehend auf ihre mangelnde Bildung und die hohe
Analphabetenrate zuriickzufiihren (etwa 20% der Frauen in der Tiirkei sind Analphabeten und
im Siidosten liegt diese Zahl erheblich hoher). Zwar dauert die Schulpflicht acht Jahre, aber
Jahr fiir Jahr gehen mehr als eine halbe Million Madchen nicht zur Schule. Im Siidosten
besuchen nur 75,2 % der Miadchen eine Grundschule, der Landesdurchschnitt liegt bei 91,8
%. Allerdings wurden nach einer UNICEF-Kampagne zur Forderung der Bildung von
Maédchen, die im letzten regelméBigen Bericht erwdhnt wurde, rund 113.000 Méadchen erneut
in die Grundschule eingeschult. Privatunternehmen, beispielsweise einige nationale
Zeitungen, fithren inzwischen &dhnliche Kampagnen durch.

Die in einigen Teilen der Siidosttiirkei weit verbreitete Gewohnheit, Maddchen nicht in die
amtlichen Melderegister eintragen zu lassen, verschirft diese Lage. Das Bild, das in den
Schulbuchtexten von Frauen gezeichnet wird, fordert oft die Diskriminierung von Frauen.
Regierungsangaben zufolge ist das Projekt ,,Menschenrechte in Schulbiichern®, das darauf
ausgerichtet war, diskriminierende und patriarchalische Passagen aus den Schulbiichern zu
entfernen, nunmehr abgeschlossen. Die iiberarbeiteten Schulbiicher werden jedoch noch nicht
verwendet.

Die Tiirkei weist mit 25,4 % nach wie vor eine der niedrigsten Frauenerwerbsquoten der
OECD-Lidnder auf. Viele Frauen arbeiten immer noch im informellen Sektor und sind
infolgedessen nicht sozialversichert. In bestimmten Berufen sind Frauen allerdings relativ
stark vertreten; etwa 30 % der Rechtsanwilte, Akademiker und Arzte sind Frauen. Im Juli
2005 wurde erstmals eine Frau zur Vorsitzenden des Verfassungsgerichts gewéhlt. Die Tiirkei
hat Artikel 8 der Europidischen Sozialcharta iiber das Recht weiblicher Arbeitnehmer auf
Mutterschutz noch nicht tibernommen.

Was die Rechte des Kindes betrifft, so wird das Recht auf Bildung, insbesondere bei
Maidchen, in einigen Regionen nicht geachtet; in den ldndlichen Gebieten der Siidosttiirkei
gehen besonders wenig Kinder zur Schule.
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Obwohl die Beschiftigung von Kindern unter 15 Jahren nach dem tiirkischen Arbeitsrecht
verboten ist, wird gegen diese Bestimmung immer noch vielfach verstoBen (s. Kapitel 19
"Beschéftigung und Soziales*).

Ein neues Jugendschutzgesetz vom Juli 2005 bietet erstmals einen Rechtsrahmen fiir den
Schutz der Rechte und das Wohl von Kindern mit besonderen Problemen und von
Minderjéhrigen, gegen die ermittelt oder die wegen Straftaten verurteilt wurden. Dieses
Gesetz ist zwar eine begriiBenswerter Fortschritt, es erfiillt jedoch die internationalen Normen
fiir Rechtsvorschriften {iber Minderjéhrige insofern nicht vollig, als die Bestimmungen {iber
jugendliche Straftdter (im Alter zwischen 12 und 18 Jahren) immer noch unter das normale
Strafrechts sind fallen (s. Abschnitt ,, Justizawvesen®).

Die Tiirkei hat Artikel 7 (,,Recht der Kinder und Jugendlichen auf Schutz*) und Artikel 17
(,,Recht der Miitter und Kinder auf sozialen und wirtschaftlichen Schutz*) der Européischen
Sozialcharta immer noch nicht iibernommen. Uberdies ist der fiir Mai 2002 vorgesehene
regelmiBige Bericht iiber die Umsetzung des VN-Ubereinkommens iiber die Rechte des
Kindes immer noch nicht bei den Vereinten Nationen eingegangen.

Allerdings wurde eine Reihe von MaBnahmen eingeleitet, um das anhaltende Problem der
Stralenkinder anzugehen. Im November 2004 wurde ein parlamentarischer Ausschuss fiir
Straflenkinder eingerichtet, der mehrere Berichte mit politischen Empfehlungen vorgelegt hat.
Auch wurde ein interministerieller Ausschuss mit Vertretern des Innen-, des Justiz-, des
Bildungs- und des Gesundheitsministeriums sowie des Staatsministeriums flir Frauen- und
Familienfragen eingerichtet, der sich mit dem Problem der Kinder, die auf der Strafle arbeiten
und/oder leben befassen soll. Nach der Einrichtung dieses Ausschusses gab das Amt des
Ministerpréasidenten im Mérz 2005 ein Rundschreiben heraus, in dem die Durchfiihrung eines
Pilotprojekts fiir diese Kinder in acht Provinzen angekiindigt wurde. Das Projekt umfasst
MaBnahmen zur medizinischen Versorgung, Rehabilitation, Bildung und gesellschaftlichen
Wiedereingliederung dieser Kinder.

Was die Jugendjustiz betrifft, so ist der Bedarf in der Tiirkei mit den bestehenden drei
Besserungsanstalten und sechzehn Jugendgerichten bei weitem nicht gedeckt. Das oben
erwihnte Jugendschutzgesetz vom Juli dieses Jahres schreibt vor, dass in jeder Provinz ein
Jugendgericht eingerichtet werden muss.

Was die Rechte der Menschen mit Behinder ung betrifft, so wurde im Juli ein neues Gesetz
verabschiedet. Darin wird u.a. hervorgehoben, dass gegen Diskriminierungen von Menschen
mit Behinderung einzuschreiten ist; zudem wird unter Berufung auf das neue tiirkische
Strafgesetzbuch darauf hingewiesen, dass Diskriminierungen aufgrund einer Behinderung
strafbar sind (S. Kapitel 19, Beschaftigung und Soziales*).

Die Tiirkei verfiigt iiber kein Gesetz fiir Menschen mit geistiger oder psychischer
Behinderung, und die staatliche Betreuung dieser Menschen ist unzureichend geregelt, so dass
die Betroffenen in vielen Féllen unndétigerweise in Einrichtungen untergebracht werden.
Angeblich kommt es vor, dass Elektroschocks (ECT) ohne vorherige Anésthesie verabreicht
werden. Berichten zufolge fehlt es zudem an RehabilitationsmaBBnahmen, werden physische
Zwangsmittel unnotigerweise eingesetzt und die Insassen von Rehabilitationszentren und
Waisenhdusern unzureichend erndhrt. Die Tiirkei hat Artikel 15 der Europidischen
Sozialcharta iiber das Recht der korperlich, geistig oder seelisch Behinderten auf berufliche
Ausbildung sowie auf berufliche und soziale Eingliederung oder Wiedereingliederung immer
noch nicht tibernommen.
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Was die Gewerkschaften betrifft, so sind die Koalitionsfreiheit und die Tarifautonomie
einschlieBlich des Streikrechts weiterhin erheblich eingeschrankt. Die Tiirkei erfiillt immer
noch nicht die ITAO-Normen.

Fiir den Privatsektor sind das Tarif- und Streikrecht in zwei Gesetzen festgelegt, die auf die
frithen 80er Jahre zuriickgehen und 2001 nur leicht gedndert wurden. Danach miissen zwei
grundlegende Voraussetzungen erflillt sein, damit eine Gewerkschaft eine betriebliche
Tarifvereinbarung unterzeichnen kann. Sie muss mindestens 50 % der Beschiftigten des
betreffenden Unternehmens sowie landesweit 10 % der Arbeitnehmer in dem betreffenden
Sektor reprisentieren. Die geltenden Rechtsvorschriften schreiben dariiber hinaus besonders
schwerfillige Verfahren fiir den Gewerkschaftsbeitritt von Arbeitnehmern vor (z.B.
Registrierung iiber einen Notar).

Was den offentlichen Sektor anbelangt, so weist das Gesetz fiir die Gewerkschaften der
offentlichen Dienste von 2001, das 2004 gedndert wurde, immer noch gro3e Méngel auf, denn
es verbietet bestimmten Gruppen von Staatsbediensteten, sich einer Gewerkschaft
anzuschliefen, und beschrinkt das Streikrecht und die Tarifautonomie in erheblichem Malfe.
Daran dndert auch ein Rundschreiben nichts, das das Amt des Ministerprdsidenten im Juni
2005 versandt hat, um die Arbeit der Gewerkschaften der 6ffentlichen Dienste zu erleichtern.
Dennoch koénnen die Tarifverhandlungen vom August 2005, die zu einer Vereinbarung
zwischen der Regierung und dem Verband der Gewerkschaften der offentlichen Dienste
filhrte, und die staatlichen Zuschiisse zu den Mitgliedsbeitrigen der Gewerkschaften als
positive Entwicklungen betrachtet werden (s. Kapitel 19 ,, Beschéftigung und Soziales®).

Das neue Strafgesetzbuch sieht Gefdngnisstrafen fiir Personen vor, die andere mit Gewalt
oder Gewaltandrohung an der Mitgliedschaft in einer Gewerkschaft oder an der
gewerkschaftlichen Betitigung hindern. Auch die illegale Behinderung von
Gewerkschaftsaktionen ist mit Freiheitsentzug zu bestrafen. Trotzdem wurden Berichten
zufolge Arbeitnehmer entlassen oder Angestellte des offentlichen Dienstes versetzt, weil sie
sich in einer Gewerkschaft engagiert hatten.

Ein schwerer Versto3 gegen Gewerkschaftsrechte ereignete sich 2005, als der Kassationshof
die Auflosung der groften Lehrergewerkschaft der Tiirkei, Egitim Sen, mit der Begriindung
anordnete, dass ein Artikel ihrer Satzung, in dem das Recht auf Unterricht in der
Muttersprache  propagiert wird, gegen die Verfassung verstoBe (S. Abschnitt
» Vereinigungsfreiheit* ).

Die Tiirkei versto3t gegen eine Reihe von Normen der Internationalen Arbeitsorganisation
(IAO). Sie hat zwar die einschligigen IAO-Ubereinkommen — das Ubereinkommen Nr. 87
(Vereinigungsfreiheit und Schutz des Vereinigungsrechtes) und Nr. 98 (Anwendung der
Grundsdtze des Vereinigungsrechtes und des Rechtes zu Kollektivverhandlungen) —
unterzeichnet und ratifiziert, doch wurden die tiirkischen Rechtsvorschriften, wie oben
dargelegt, nicht entsprechend angepasst. Die Tiirkei hat Artikel 5 (,,Koalitionsfreiheit*) und
Artikel 6 (,,Tarifautonomie einschlieBlich Streikrecht*) der Europidischen Sozialcharta noch
nicht angenommen. Die iiberarbeitete Europdische Sozialcharta hat sie im Oktober 2004
unterzeichnet, aber noch nicht ratifiziert.

Infolge der rechtlichen Beschrinkungen wurden nur sehr wenige betriebliche
Tarifvereinbarungen unterzeichnet, weshalb die meisten Arbeitnehmer nicht durch
Tarifvertrdge geschiitzt sind. Ein sozialer Dialog findet in den meisten Unternehmen nur
begrenzt oder gar nicht statt.
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Minderheitenrechte, kulturelle Rechte und Minder heltenschutz

An der tiirkischen Haltung zu den Minderheitenrechten hat sich seit dem letzten Bericht
nichts gedndert. Nach Angaben der tiirkischen Behorden gibt es in der Tiirkei gemdll dem
Abkommen von Lausanne von 1923 ausschlieflich nichtmuslimische Minderheiten. So
betrachten die Behorden in der Regel Juden, Armenier und Griechen als Minderheiten im
Sinne des Abkommens von Lausanne. Es gibt jedoch andere Gemeinschaften in der Tiirket,
die nach den einschlégigen internationalen und européischen Normen als Minderheiten gelten
miussten.

Im Oktober 2004 wurde ein Bericht zur tiirkischen Politik gegeniiber Minderheiten und
Gemeinschaften verdffentlicht, der unter der Schirmherrschaft des Beratenden Ausschusses
fiir Menschenrechte — eines staatlichen Gremiums, das dem Amt des Ministerprasidenten
untersteht — erstellt worden war; darin wurde insbesondere hervorgehoben, dass die Tiirkei
das Abkommen von Lausanne von 1923 zu restriktiv auslegt und dass sie ihre Politik den
internationalen Normen anpassen miisse. Der Bericht spricht sich zudem dafiir aus, die
tiirkische Verfassung und alle diesbeziiglichen Gesetze zu dndern und liberal, pluralistisch
und demokratisch zu gestalten, um das Recht der Menschen auf Wahrung ihrer eigenen
Identitdt und Kultur auf der Grundlage gleicher Biirgerrechte zu garantieren.

Durch den Bericht wurde in der Tiirkei eine lebhafte Debatte ausgeldst. Anlass zur Sorge gibt
allerdings, dass eine Untersuchung gegen den Verfasser des Berichts und den
Ausschussvorsitzenden eingeleitet wurde und dass die fiir den Bericht unmittelbar
verantwortlichen Personen mit der Begriindung zum Riicktritt gendtigt wurden, dass ihre
Positionen nicht haltbar seien. Der Ausschuss hat seine Arbeit seither nicht wieder
aufgenommen.

Anlass zur Sorge gibt in diesem Zusammenhang auch der Vorbehalt, den die Tiirkei wegen
der Minderheitenrechte gegen den Internationalen Pakt {iber biirgerliche und politische Rechte
(ICCPR) eingelegt hat — und gegen den sich einige EU-Mitgliedstaaten verwahrt haben, weil
er aus ihrer Sicht dem Sinn und Zweck des Pakts zuwiderlduft — sowie der Vorbehalt, den sie
gegen den Internationalen Pakt {iber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte (ICESCR)
beziiglich des Rechts auf Bildung'’ angemeldet hat. Diese konnten benutzt werden, um
weitere Fortschritte beim Schutz der Minderheitenrechte zu verhindern. Vor allem ist zu
hoffen, dass die tiirkischen Vorbehalte zu den Pakten nicht bedeuten, dass die in den
erwahnten Artikeln garantierten Rechte nur den Gemeinschaften zugestanden werden sollen,
die in den von der Tiirkei angefiihrten nationalen Bestimmungen und Vorschriften genannt
sind.

Im Februar 2005 besuchte der Hohe Kommissar fiir nationale Minderheiten (HKNM) der
OSZE auf Einladung der Tiirkei Ankara, nachdem er bereits 2003 die Tiirkei besucht hatte.

17 Auszug aus dem tiirkischen Vorbehalt zum ICCPR: ,,Die Republik Tirkei behdlt sich das Recht vor,

Artikel 27 des Internationalen Pakts iber biirgerliche und politische Rechte gemill den betreffenden
Bestimmungen und Vorschriften ihrer Verfassung und gemifl dem Abkommen von Lausanne vom 24. Juli 1923
und den Anhédngen dazu auszulegen und anzuwenden."

Auszug aus dem tiirkischen Vorbehalt zum ICESCR: ,,Die Republik Tiirkei behilt sich das Recht vor, Artikel 13

Absitze 3 und 4 des Pakts iiber die wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechte gemal3 den Artikeln 3, 14
und 42 ihrer Verfassung auszulegen und anzuwenden.*
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Die Tiirkei beharrt beim Dialog jedoch nach wie vor auf dem oben dargelegten traditionellen
Ansatz; auch hat sie den Wunsch des HKNM, die Siidosttiirkei zu besuchen, abgelehnt. Die
Gespriache mit dem HKNM sollten auf einer breiteten Grundlage wiederaufgenommen
werden, um die konsequentere Ubernahme vorbildlicher Praktiken der EU-Mitgliedstaaten
durch die Tiirkei zu beférdern.

Die Tiirkei hat das Rahmeniibereinkommen des Europarates iiber den Schutz nationaler
Minderheiten und die Europidische Charta fiir Regional- und Minderheitensprachen nicht
unterzeichnet. Sie hat auch das Protokoll Nr. 12 zur EMRK f{iber das allgemeine Verbot der
Diskriminierung durch o6ffentliche Behorden noch nicht ratifiziert. Die ist besonderes
deswegen von Bedeutung, weil Minderheiten de facto of diskriminiert werden und ihnen der
Zugang zu Stellen in der Verwaltung oder im Militér erschwert wird.

Im Januar 2005 iibernahmen die dem Innenministerium unterstehenden Gouverneursédmter die
Zustindigkeit fiir eine Reihe von Fragen im Zusammenhang mit nichtmuslimischen
Minderheiten — u.a. ihre Gesundheits-, Sozial-, Kultur- und Bildungseinrichtungen —, fiir die
bislang die Sicherheitsdirektionen der Provinzen verantwortlich waren. Die Uberstellung der
einschligigen Dokumente an die Gouverneursdmter ist Berichten zufolge noch nicht
abgeschlossen.

Ungeachtet der Anstrengungen zur Entfernung diskriminierender Passagen aus Schulbiichern,
die in den vergangenen zwei Jahren im Rahmen des nationalen Bildungsausschusses
unternommen wurden, werden in den Geschichtsbiichern fiir das Schuljahr 2005/06
Minderheiten immer noch als unzuverldssige Verrdter und Staatsfeinde dargestellt. Im
Februar 2005 gab die Stiftung fiir Geschichte, die den Ausschuss berit, einige Empfehlungen
ab, in denen sie u.a. das Bildungsministerium auffordert, die Schulbiicher so zu &ndern, dass
sie eine pluralistische Gesellschaft vermitteln, in der die Vielfalt als Vorteil und nicht als
Bedrohung begriffen wird. In ihrem jlingsten Tiirkeibericht fordert die Europdische
Kommission gegen Rassismus und Intoleranz (ECRI) die Behorden auf, die Lehrpliane und
Schulbiicher in der Weise zu iiberarbeiten, dass das Bewusstsein der Schiiler fiir die Vorteile
einer multikulturellen Gesellschaft geweckt wird.

Beim Dialog mit den Behorden iiber die Frage der doppelten Verwaltungsspitze in jiidischen,
griechischen und armenischen Schulen (der stellvertretende Leiter dieser Schulen ist Muslim
und Vertreter des Bildungsministeriums und hat groflere Befugnisse als der Schulleiter selbst)
wurden keine Fortschritte erzielt. Die griechische Minderheit hat weiterhin Probleme bei der
Genehmigung neuen Lehrmaterials und der Anerkennung im Ausland ausgebildeter Lehrer.
Die ECRI hat die Behorden in ihrem Bericht aufgefordert, dafiir zu sorgen, dass die
Minderheitenschulen ungehindert arbeiten konnen.

Darliber hinaus diirfen Lehrer der griechischen Minderheit entgegen dem
Beschiftigungsgesetz von 2003 und anders als ihre Kollegen tiirkischer Abstammung nach
wie vor nur in einer Schule unterrichten. Armenischlehrer kdnnen immer noch nicht
ausgebildet werden, weil die tlirkischen Behorden bislang ihre Zustimmung zur Einrichtung
einer Abteilung fiir Armenisch an der Universitdt Istanbul verweigern. Nichtmuslimische
Minderheiten, die gewohnlich nicht mit dem Vertrag von Lausanne in Verbindung gebracht
werden, wie z.B. Syrer, diirfen immer noch keine Schulen einrichten.

In der Praxis haben griechische Staatsangehdrige Probleme bei der Vererbung von Eigentum,
obwohl es ein Dekret gibt, das ihnen entsprechende Rechte zuerkennt. In mindestens einem
Fall wurde Klage beim EGMR eingereicht.
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Die griechische Minderheit auf der Insel Gokgeada (Imvros) ist nach wie vor Schikanen
ausgesetzt. Hierzu z&hlen insbesondere das Landregister und die Einstufung von Boden und
Gebduden als ,,Natur- oder Kulturdenkmailer*, die zur Beschlagnahme von Eigentum gefiihrt
hat. Uberdies wurde Berichten zufolge Lindereien versteigert, die in der Vergangenheit
enteignet worden sind, und eine ehemalige griechische Schule wurde gegen den
ausdriicklichen Wunsch dieser Minderheit im Juni 2005 in ein Hotel umgewandelt. Im April
2005 besuchte Ministerprasident Erdogan zum ersten Mal die Insel und horte sich die Sorgen
der griechischen Gemeinschaft an. Zudem besuchten im Juni 2005 ein tiirkisches und ein
griechisches Mitglied der Parlamentarischen Versammlung des Europarats die Insel und
stellten fest, dass die griechische Minderheit mit einer Reihe von Problemen zu kdmpfen hat.
Das tiirkische Mitglied kiindigte an, es werde entsprechende Gesetzesinderungen
vorschlagen.

Nach wie vor sind Rechtsvorschriften in Kraft, die Roma'® an der Einreise in die Tiirkei
hindern. Roma wird Berichten zufolge der Zugang zu angemessener Unterkunft, Bildung,
Gesundheitsfiirsorge und Beschiftigung erschwert. In den letzten beiden Jahren wurden in
fiinf tiirkischen Stddten Interessenvertretungen der Roma eingerichtet. Die Istanbuler Bilgi-
Universitdt hat inzwischen damit begonnen, in Zusammenarbeit mit diesen Einrichtungen
Forschungsarbeiten durchzufiihren, um die Anzahl und die Aufenthaltsorte der Roma in der
Tiirkei exakt zu dokumentieren und so einen klareren Uberblick fiir die Probleme dieser
Minderheit zu gewinnen.

Was den Schutz der kulturellen Rechte betrifft, so wurden seit dem letzten regelméBigen
Bericht nur begrenzte Fortschritte erzielt. Zwar gibt es Rundfunksendungen in anderen

Sprachen als Tiirkisch, u.a. in Kurdisch, doch immer noch mit erheblichen Einschrénkungen
(s. oben Abschnitt , Rundfunk® ).

In Bezug auf den Kurdischunterricht war im August 2005 ein herber Riickschlag zu
verzeichnen, als die Triger der bestehenden Lehreinrichtungen beschlossen, die
verbleibenden fiinf Schulen zu schlieBen, obwohl eine davon — die Schule in Mardin — erst im
April er6ffnet worden war. Zwei weitere Schulen — in Adana und in Batman — hatten bereits
in den vorausgehenden Monaten wegen finanzieller Schwierigkeiten ihren Lehrbetrieb
eingestellt.

Fiir die Entscheidung, diese Schulen zu schlieen, waren mehrere Faktoren ausschlaggebend,
u.a. unzureichende Finanzmittel und die bestehenden Auflagen, insbesondere in Bezug auf
den Lehrplan, die Einstellung von Lehrern, den Stundenplan und die Schiiler. Dariiber hinaus
verwiesen die Trdger darauf, dass die Nachfrage nach Kurdischunterricht begrenzt sei, vor
allem, weil dieser nicht kostenlos erteilt werde.

Die ECRI fordert in ihrem Bericht von der Tiirkei die Anderung von Artikel 42 der
Verfassung, nach dem in staatlichen Schulen ausschlieBlich Tirkisch als Muttersprache
unterrichtet werden darf. Gleichzeitig hebt sie hervor, dass dafiir zu sorgen ist, dass Kinder,
die eine andere Muttersprache haben, ausreichend Tiirkisch lernen. Uberdies wird in dem
Bericht betont, dass umfassende Maflnahmen ergriffen werden miissen, um die Hindernisse
fiir Personen, die kein Tiirkisch sprechen, beim Zugang zu oOffentlichen Diensten zu
beseitigen.

18 Der Bevolkerungsanteil der Roma wird auf 500.000 bis 2.000.000 geschétzt.
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Obwohl in den vergangenen Jahren eine groflere Toleranz gegeniiber der kurdischen Sprache
und der kurdischen Kultur in ihren verschiedenen Ausdruckformen zu beobachten war, haben
sich die Spannungen Anfang 2005 wieder verstirkt, was zum Teil auf die andauernde Gewalt
im Siidosten des Landes zuriickzufiihren ist (s. Abschnitt “ Ost- und Sidosttirkel*). Die
diesjdhrigen Newroz-Feiern im Mérz wurden zwar genehmigt und verliefen in den meisten
Provinzen friedlich, doch heizte ein Zwischenfall in Mersin, bei dem zwei kurdische
Jugendliche eine tiirkische Flagge zerrissen hatten, erneut nationalistische Ressentiments an.

Die Justiz nimmt ihre Aufgabe, das Recht auf Gebrauch der kurdischen Sprache zu schiitzen,
in recht unterschiedlichem Mal3e wahr. Im Mai 2005 hob der Kassationshof ein Urteil auf, mit
dem das Abspielen kurdischer Musik wihrend eine Wahlkampagne verboten worden war.
Andererseits ordnete ein Strafgericht in Diyarbakir im Januar und Februar 2005 unter
Berufung auf Artikel 312 des alten Strafgesetzbuchs die Beschlagnahme von Musikalben mit
der Begriindung an, dass die kurdischen Lieder Propaganda fiir eine illegale Organisation
darstellten. Uberdies wird nach wie vor iiber Probleme bei der Registrierung bestimmter
kurdischer Namen berichtet, die iiberall im Land unterschiedlich gehandhabt wird.

Fiir politische Parteien herrschen nach wie vor Auflagen hinsichtlich des Gebrauchs anderer
Sprachen als Tiirkisch. Im Oktober 2005 verurteilte ein Gericht den stellvertretenden
Vorsitzenden der DEHAP, Resit Yardimci, zu sechs Monaten Gefingnis, weil er die
Teilnehmer einer DEHAP-Konferenz im Jahr 2003 auf Kurdisch begriif3t hatte. Im Mai 2005
begann der Prozess gegen den Vorsitzenden der Partei fiir Rechte und Freiheiten (HAKPAR),
Abdulmelik Firat. Er wird beschuldigt, auf einem Parteitreffen im Januar 2004 Erkldrungen
auf Kurdisch verlesen zu haben. Gegenwirtig laufen noch einige dhnlich gelagerte Verfahren,
die auf Grundlage des Parteiengesetzes angestrengt wurden.

Was die Lage in der Ost- und Sldosttirkei betrifft, wo die meisten Einwohner kurdischer
Abstammung sind, so gab es nur sehr zogerliche und sporadische Fortschritte. In einigen
Féllen hat sich die Lage sogar verschlechtert. Es fehlt immer noch an einer umfassenden
Strategie zur Bewiltigung der sozio-6konomischen und politischen Probleme in der Region,
doch ist immerhin bemerkenswert, dass Ministerprisident Erdogan im August 2005 mit
mehreren kurdischen Intellektuellen zusammengetroffen ist, Diyarbakir besucht und zudem
erklért hat, dass die "Kurdenfrage" mit demokratischen Mitteln gelost werden miisse.

Die Scherheitdage hat sich seit dem Wiederaufflammen der Gewalt seitens der PKK, einer
Organisation, die auf der EU-Liste der terroristischen Vereinigungen aufgefiihrt ist, wieder
verschlechtert, nachdem sie sich zundchst seit 1999 kontinuierlich verbessert hatte. Das
Ausmall der Gewalt hat zugenommen, und es kommt hédufig zu Auseinandersetzungen
zwischen den Sicherheitskriften und bewaffneten Gruppen, mit Verletzten und Toten auf
beiden Seiten.

Obwohl die Notstandsverordnung inzwischen aufgehoben ist, wurden manche
Sicherheitsmafinahmen, wie StraBenblockaden und Kontrollposten in einigen Provinzen der
Siidosttiirkei wieder eingefiihrt. Dies beeintrachtigt die Lebensbedingungen der Bevolkerung.
Angesichts dieser schwierigen Verhéltnisse ist zu befiirchten, dass die Sicherheitskrifte
zuweilen unangemessen reagieren (S. Abschnitt , Verhitung von Folter und
Misshandlungen*).

Die Tirkei hat inzwischen begonnen, das Gesetz Uber die Entschadigung fur Verluste aus

Terroranschlagen von 2004 umzusetzen, wenn auch mit betrachtlicher Verspatung und nicht
konsequent genug. Die Regelung lief am 27. Juli 2005 aus, obwohl die Regierung eine
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Verldngerung plant. Bis August 2005 wurden nach Angaben der tiirkischen Behdrden
173.208 Antriage eingereicht. Bislang wurde in 2.200 Féllen ein Entschddigungsanspruch
anerkannt. Bis zum Mairz 2005 wurden an 22 Personen, deren Antrige von den
Gutachterausschiissen fiir berechtigt befunden wurden, insgesamt 212.000 YTL ausgezahlt.
Im Mai forderte das AuBBenministerium die Gouverneure in einem Rundschreiben dringend
auf, das Entschdadigungsgesetz konsequent anzuwenden.

Einigen Quellen zufolge wurde das Gesetz nur zogerlich umgesetzt. Ferner haben
internationale  NRO und potentielle Entschidigungsempfinger auf Verfahrensméngel
hingewiesen. Bedenklich ist zum Einen die Tatsache, dass den fiir die Bewertung der Schiden
zustindigen Ausschiissen auch Beamte des Innenministeriums angehoren, dem die
Sicherheitskriafte, die den Schaden verursacht haben, unterstehen. Zweitens sind die
Auswahlkriterien zu strikt, was dazu fithren kann, dass sehr viele Geschidigte nicht in den
Genuss einer Entschidigung kommen. Dies gilt insbesondere flir Personen, die gezwungen
wurden, ihre Héuser selbst zu zerstoren oder eine Erkldrung zu unterschreiben, dass sie diese
freiwillig verlassen. Auch besteht eine hohe Beweislast fiir die Antragsteller, denn sie miissen
Dokumente, insbesondere Eigentumstitel, beibringen, die sie vielfach nie besessen haben.
Drittens leidet die Effizienz der Verfahren generell darunter, dass den Antragstellern kein
Rechtsbeistand gewihrt wird und dass die Ausschiisse nur iiber begrenzte Kapazititen zur
Bearbeitung der Antrdge verfligen. Viertens ist der Entschadigungshochstbetrag zu niedrig
angesetzt, und die Regierung ist bei der Zahlung der Entschddigungen an keinerlei Fristen
gebunden. Anlass zur Sorge gibt auch die Tatsache, dass kein Berufungsverfahren vorgesehen
ist.

Die Lage der Binnenvertriebenen ist nach wie vor kritisch, und viele leben in prekiren
Verhéltnissen. Die tiirkische Regierung hat kiirzlich vorgeschlagen, erginzend zum
»Programm fiir die Riickkehr in die Dorfer und Rehabilitation eine neue Regierungsstelle in
einer neu zu schaffenden Abteilung im Innenministerium einzurichten, die eine Strategie zur
Forderung der Riickkehr der Binnenvertriebenen entwickeln und die Durchfithrung des
laufenden Programms im Einklang mit den VN-Leitsitzen fiir die Behandlung von
Binnenvertriebenen koordinieren soll. Im Juli 2005 forderte die Regierung die Gouvernate in
einem Rundschreiben auf, weiter dafiir zu sorgen, dass die Binnenvertriebenen in ihre Dorfer
zuriickkehren kénnen, die Offentlichkeit iiber das Riickkehrprogramm aufzukliren und eng
mit den NRO zusammenzuarbeiten.

Derzeit flihrt das bevolkerungswissenschaftliche Institut der Hacettepe-Universitit eine
Erhebung durch, um das AusmaBl der Vertreibung und den derzeitigen Bedarf der
Vertriebenen zu ermitteln; die Ergebnisse werden voraussichtlich im Februar 2006 vorgelegt.

Derzeit sind etwa 1.500 Klagen von Vertriebenen vor dem EGMR anhéngig; dies entspricht
rund 25 % aller laufenden Verfahren gegen die Tiirkei. Im Juni 2004 entschied der
Gerichtshof zugunsten einer Gruppe von Antragstellern, die geklagt hatte, weil ihnen der
Zugang zu ihrem Eigentum in der Sidosttiirkei verwehrt worden war, und der Europarat
begann in diesem Jahr zu priifen, ob die Tiirkei diesem Urteil”® Folge geleistet hat (s.
Abschnitt ,, Vollstreckung von Urteilen des Europaischen Gerichtshofs fir Menschenrechte®).

1 Dogan gegen die Tiirkei (Antrige Nrn. 8803-8811/02, 8813/02 und 8815-8819/02).
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Die Riickkehr der Binnenvertriebenen wird durch mehrere Faktoren behindert: die nach wie
vor relativ unterentwickelte Wirtschaft im Osten und Siidosten des Landes, das Fehlen
grundlegender Infrastrukturen, fehlendes Kapital, begrenzte Arbeitsmoglichkeiten und die
Sicherheitslage. Auch halten die zahlreichen Landminen®® die Menschen von einer Riickkehr
ab. Berichten zufolge wurden in den ersten sieben Monaten dieses Jahres 20 Menschen durch
Minen getotet und weitere 20 verletzt. AuBerdem liegt es weitgehend im Ermessen des
jeweiligen Gouverneurs, wie die Rechts- und Verwaltungsvorschriften iiber die Riickkehr der
Binnenvertriebenen umgesetzt werden.

Keine Fortschritte gab es im Hinblick auf das Problem der Dorfschiitzer. Angeblich kam es in
einigen Fillen zu Ubergriffen der Dorfschiitzer gegen riickkehrende Binnenvertriebene. Nach
amtlichen Angaben sind derzeit noch 57.601 Dorfschiitzer im Dienst (gegeniiber 58.551 im
vergangenen Jahr). Dariiber hinaus wurden nach Angaben von NRO als Reaktion auf die
zunehmenden Zusammenstofe zwischen Sicherheitskriften und illegalen bewaffneten
Gruppen neue Dorfschiitzer ernannt, obwohl die tiirkischen Behorden behaupten, dass seit
2000 keine Ernennungen mehr erfolgt sind. Berichten zufolge wird zuweilen die Riickkehr in
die Dorfer nur dann gestattet, wenn die Riickkehrer sich bereit erkldren, als Dorfschiitzer zu
dienen.

Nur sehr wenige Personen syrischer Abstammung konnten bislang aus dem Ausland
zurlickkehren. Menschen, die ihre tiirkische Staatsangehdrigkeit verloren haben, kdnnen ihr
Eigentum im Zuge der laufenden Landregistrierung in der Siidosttiirkei nicht eintragen lassen.
So gab es eine besorgniserregende Zunahme der Beschwerden von in der Tiirkei und im
Ausland ansdssigen Syrern iiber die Beschlagnahme ihrer unbewohnten H&user durch
Bewohner der Region oder durch die Amter fiir Landregistrierung. Uberdies werden Syrer,
die in ihre Dorfer zuriickkehren, nach wie vor von Dorfschiitzern drangsaliert.

1.3 Regionale Fragen

Zypern

Die tiirkische Regierung hat wiederholt erklédrt, dass sie eine umfassende Losung der
Zypernfrage anstrebt, die mit dem Plan des UN-Generalsekretédrs im Einklang steht.

Am 29.Juli 2005 unterzeichnete die Tiirkei das Zusatzprotokoll zur Anpassung des
Assoziationsabkommens EG-Tiirkei anldsslich des Beitritts der zehn neuen Mitgliedstaaten
am 1. Mai 2004. Gleichzeitig gab sie eine Erklarung ab, in der sie feststellte, dass dies
keineswegs die Anerkennung der Republik Zypern bedeute. Am 21. September unterstrich die
EU in einer Gegenerkldrung, dass es sich hierbei um eine einseitige Erkldrung der Tiirkei
handele, die nicht Teil des Protokolls sei und keine rechtlichen Auswirkungen auf die sich aus
diesem Protokoll ergebenden Verpflichtungen der Tiirkei habe. Des Weiteren hob sie hervor,
dass es eine notwendige Voraussetzung fiir den Beitritt sei, dass die Tiirkei sdmtliche
Mitgliedstaaten anerkenne. Es sei wichtig, den Generalsekretir der Vereinten Nationen in
seinen Bemiihungen um eine umfassende Losung des Zypern-Problems, die zu Frieden,
Stabilitit und harmonischen Beziehungen in der Region beitragen wiirde, zu unterstiitzen.

20 Obwohl bereits viele Landminen entfernt wurden, sind nach Schéitzungen internationaler NRO immer

noch 900.000 vorhanden.
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Die Tirkei verhindert nach wie vor durch ihr Veto den Beitritt Zyperns zu bestimmten
internationalen Organisationen und zum Wassenaar-Arrangement iiber Ausfuhrkontrollen fiir
konventionelle Waffen sowie Giiter und Technologien mit doppeltem Verwendungszweck.

Die beim Europdischen Gerichtshof fiir Menschenrechte anhidngige Rechtssache Zypern
gegen Tiirkei wird in Abschnitt 1.3 ,,Menschenrechte und Minderheitenschutz* behandelt.

Friedliche Beilegung von Grenzstreitigkeiten
Die Beziehungen zwischen der Tiirkei und Griechenland haben sich weiter positiv entwickelt.

Es kam zu mehreren Besuchen hochrangiger Politiker; so besuchte der griechische
AuBenminister im April 2005 die Tiirkei. Auch wurden neue Schritte eingeleitet, um die
Spannungen zwischen beiden Lindern abzubauen; u.a. wurde eine direkte Telefonverbindung
zwischen den beiden Luftangriffs- und Luftverteidigungsgefechtsstinden in der tiirkischen
Stadt Eskisehir und der griechischen Stadt Larissa eingerichtet. Ferner wurden zusitzliche
vertrauensbildende MaBnahmen ergriffen, beispielsweise die Zusammenarbeit zwischen den
militirischen Katastrophehilfeeinheiten, die Durchfiihrung gemeinsamer Ubungen, die
Teilnahme von Angehorigen militérischer Einrichtungen beider Lénder an Sprachkursen
sowie die Veranstaltung von Militirsportwettkimpfen. Der Kommandant der griechischen
Flotte stattete der Tiirkei im Januar einen flinftigigen Besuch ab. Im Gegenzug besuchte der
Oberbefehlshaber der tiirkischen Landstreitkriafte im Juni seinen griechischen Amtskollegen.

Bis August 2005 haben im Rahmen der 2002 eingeleiteten Sondierungsgespriche 31
Gesprachsrunden auf Ebene der Unterstaatssekretire der AuBenministerien beider Lander
stattgefunden.

Anlésslich des Besuchs des tiirkischen Justizministers und Regierungssprechers im Juni 2005
in Athen unterzeichneten die Justizminister beider Linder ein Protokoll iiber justizielle
Zusammenarbeit.

Der tiirkische und der griechische Ministerpréisident legten gemeinsam den Grundstein fiir
den Bau der Erdgasleitung zwischen Karacabey (Tiirkei) und Komotini (Griechenland).

Im April 2005 duBerte der Prisident des tiirkischen Parlaments die Auffassung, die Tiirkei sei
bereit den Hinweis in der EntschlieBung des tiirkischen Parlaments von 1995, dass eine
Ausdehnung der griechischen Hoheitsgewésser als ,,casus belli* zu betrachten wire, fallen zu
lassen. AuBBenminister Giil erkldrte, er habe keine Einwénde gegen diese Streichung. Seither
wurden jedoch keine weiteren Schritte mehr unternommen.

1.4  Allgemeine Bewertung

Der politische Wandel in der Tiirkei setzt sich fort und das Land erfiillt weiterhin in
ausreichendem Mafle die politischen Kriterien von Kopenhagen. Wichtige Rechtsreformen
sind mittlerweile in Kraft getreten. Sie diirften zu strukturellen Verdnderungen im
Rechtssystem fiihren, namentlich im Justizwesen. Dennoch hat sich das Tempo des Wandels
2005 verlangsamt, und die Umsetzung der politischen Reformen ist nach wie vor
unausgewogen. Verstofle gegen die Menschenrechte werden zwar seltener, kommen aber
immer noch vor, und es ist dringend notwendig, dass die bereits geltenden Rechtsvorschriften
tatsdchlich angewandt und in einigen Bereichen zuséitzliche gesetzgeberische MaBBnahmen
ergriffen werden. Erheblicher weiterer Handlungsbedarf besteht bei den Grundfreiheiten und

50



den Menschenrechten, vor allem in Bezug auf Meinungsfreiheit, Frauenrechte,
Religionsfreiheit, Gewerkschaftsrechte und kulturelle Rechte und die noch schirfere
Bekdmpfung von Folter und Misshandlungen. Die Tiirkei sollte den Reformprozess stiarker in
die Arbeit aller staatlichen Behorden integrieren. Die Bereitschaft der Tiirkei zu weiteren
politischen Reformen sollte sich in konkreteren Ergebnissen zum Wohle aller Biirger
ungeachtet ihrer Herkunft niederschlagen.

Was Demokratie und Rechtsstaatlichkeit anbelangt, so wurden wichtige strukturelle
Reformen vollzogen, die vor allem das Funktionieren der Justiz betreffen. Die sechs in der
Empfehlung der Kommission von 2004 erwédhnten Rechtsakte sind inzwischen in Kraft
getreten. Sie werden jedoch in der Praxis uneinheitlich angewandt. Wéahrend manche Urteile
erkennen lassen, dass sich die Gerichte zunehmend an der Rechtsprechung des Europiischen
Gerichtshofs fiir Menschenrechte orientieren, gab es auch mehrere Entscheidungen, vor allem
im Zusammenhang mit der freien Meinungsduferung zu traditionell heiklen Themen, die zu
Verfolgung und Verurteilungen fiihrten. Die Reform der Beziehungen zwischen Zivilsphére
und Militdir wurde fortgesetzt, aber die Streitkrifte iiben mit ihren Gffentlichen
Stellungnahmen zur politischen Entwicklung und zur Regierungspolitik noch immer
erheblichen Einfluss aus.

Im Bereich der Menschenrechte und des Minderheitenschutzes bleibt das Bild trotz einiger
Fortschritte doch gemischt. Mit dem Inkrafttreten weiterer Bestimmungen zur Bekdmpfung
von Folter und Misshandlungen wurde zwar der bestehende umfassende Rechtsrahmen weiter
ausgebaut und solche Praktiken werden seltener angewandt. Es wird aber dennoch weiterhin
hiufig iiber Félle von Folter und Misshandlungen berichtet, und die Schuldigen gehen oft
straflos aus.

In Bezug auf die Ausiibung der Grundfreiheiten hat sich die rechtliche Lage durch das
Inkrafttreten eines neuen Strafgesetzbuchs und eines neuen Vereinsgesetzes verbessert, und
sowohl Einzelpersonen als auch Organisationen der Zivilgesellschaft haben jetzt mehr
Freiheiten als bisher. Dennoch werden immer noch Einzelne wegen friedlicher
Meinungsiullerung verfolgt und verurteilt und manche Organisationen sind in ihrer Tétigkeit
eingeschriankt. Vor diesem Hintergrund werden Gerichtsverfahren auf Grundlage von Artikel
301 aufmerksam zu beobachten sein.

Noch immer wird von Féllen unangemessener Gewaltanwendung durch die Sicherheitskréfte
bei Demonstrationen berichtet. Was die Religionsfreiheit betrifft, so haben religiose
Minderheiten und Gemeinschaften noch immer keine Rechtspersonlichkeit. Es ist dringend
geboten, ihren Problemen durch Annahme eines umfassenden Rechtsrahmens, der
europdischen Standards entspricht, zu begegnen. Zwar wird den Rechten der Frau nun mehr
Aufmerksamkeit geschenkt, aber die Gewalt gegen Frauen bietet weiterhin Anlass zur Sorge.

Obwohl der Verwendung anderer Sprachen als Tiirkisch jetzt mit groBerer Toleranz begegnet
wird, bleibt die Wahrnehmung kultureller Rechte schwierig. Es wurden noch keine lokalen
kurdischen Rundfunk- und Fernsehsendungen zugelassen, kurdische Sprachkurse wurden
eingestellt und Politiker werden noch immer verfolgt, wenn sie in bestimmten Situationen
Kurdisch sprechen. Die Tiirkei verfolgt in Bezug auf Minderheiten und kulturelle Rechte nach
wie vor einen restriktiven Ansatz.

Trotz des zunehmenden Konsenses dariiber, dass die wirtschaftliche, kulturelle und soziale
Entwicklung des Siidostens gefordert werden muss, wurden nur wenig konkrete Fortschritte
erzielt, und die Sicherheitslage hat sich seit dem Wiederaufflammen der Gewalt seitens der
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PKK verschlechtert. Binnenvertriebene haben weiterhin mit zahlreichen Schwierigkeiten zu
kdmpfen.

Im Hinblick auf regionale Fragen hat die tiirkische Regierung mehrfach erklért, dass sie eine
umfassende Losung der Zypernfrage im Einklang mit dem Plan des UN-Generalsekretirs
anstrebt. Am 29. Juli unterzeichnete die Tiirkei das Zusatzprotokoll zur Anpassung des
Assoziationsabkommens EG-Tiirkei an die neue Situation nach dem EU-Beitritt der zehn
neuen Mitgliedstaaten. Gleichzeitig gab sie eine einseitige Erklarung ab, in der sie feststellte,
dass dies keineswegs die formale Anerkennung der Republik Zypern bedeute. Am
21. September nahm die EU ihrerseits eine Erkldrung an, in der sie darauf hinwies, dass
besagte Erkldarung der Tiirkei deren Pflichten nach dem Zusatzprotokoll unberiihrt lasse. Des
Weiteren hob sie hervor, dass es eine notwendige Voraussetzung fiir den Beitritt sei, dass die
Tiirkei sdmtliche Mitgliedstaaten anerkenne. Zudem sei wichtig, den Generalsekretéir der
Vereinten Nationen in seinen Bemiihungen um eine umfassende Losung des Zypern-
Problems, die zu Frieden, Stabilitit und harmonischen Beziehungen in der Region beitragen
wiirde, zu unterstiitzen. Die Tiirkei hat weiterhin durch ihr Veto den Beitritt Zyperns zu
bestimmten internationalen Organisationen und zur Wassenaar-Arrangement iiber die
Exportkontrolle fiir konventionelle Waffen und Dual-Use-Giiter und Technologien verhindert.
Die Beziehungen zwischen der Tiirkei und Griechenland haben sich weiter positiv entwickelt.
Dennoch haben sich die beiden Seiten auch nach 31 Sitzungsrunden seit 2002 nicht auf eine
umfassende Beilegung der Grenzstreitigkeiten einigen konnen.
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2. Wirtschaftliche Kriterien
Im RegelméBigen Bericht 2004 stellte die Kommission Folgendes fest:

, Die Turkei hat weitere deutliche Fortschritte auf dem Weg zu einer funktionsfahigen
Marktwirtschaft erzielt und vor allem makrodkonomische Ungleichgewichte abgebaut.
Die Turkei durfte auch in der Lage sein, dem Wettbewerbsdruck und den Marktkraften
innerhalb der Union standzuhalten, sofern sie ihre Stabilisierungspolitik entschlossen
fortsetzt und weitere wichtige Strukturreformen in Angriff nimmt.”

Bei der Priifung der wirtschaftlichen Entwicklung in der Tiirkei seit dem ersten Regelméfigen
Bericht hat sich die Kommission von den Schlussfolgerungen des Europdischen Rates vom
Juni 1993 in Kopenhagen leiten lassen, wonach die Mitgliedschaft in der Union Folgendes
voraussetzt:

- eine funktionsfahige Marktwirtschaft;

- die Fihigkeit, dem Wettbewerbsdruck und den Marktkrdften innerhalb der Union
standzuhalten.

In der nachstehenden Analyse folgt die Kommission der gleichen Methode wie bei den
RegelmaBigen Berichten der Vorjahre.

21  Aktuellewirtschaftliche Entwicklung

Die starke Wirtschaftsleistung wurde durch eine energische Haushaltskonsolidierung und eine
strikte Wahrungspolitik abgestiitzt. Seit Mitte 2004 haben sich die gesamtwirtschaftlichen
Daten weiter verbessert, was auf die kumulative Wirkung mehrerer aufeinander folgender
Strukturreformen und insbesondere auf eine verantwortungsbewusste Haushalts- und
Wiéhrungspolitik zuriickzuftihren ist. Dank eines kraftigen Schubs beim privaten Verbrauch,
der durch das niedrigere Zinsniveau angeregt wurde, einer Zunahme der Verbraucherkredite
sowie steigender privatwirtschaftlicher Investitionen in Maschinen und Ausriistungen erhdhte
sich das reale BIP-Wachstum im Jahreszeitraum 2003 bis 2004 von 5,8 % auf 8,9 %. Im
ersten Halbjahr 2005 verlangsamte sich das Wachstum auf 4,5 % (was in etwa den
Wachstumserwartungen entspricht), die sich weitgehend gleichmdBig auf die
Ausgabenkomponenten verteilten.

Das langsamere Wachstum der Inlandsnachfrage ist vor dem Hintergrund eines
voriibergehenden auBergewohnlichen Anstiegs des privaten Verbrauchs im Jahr 2004 zu
sehen, der sich aus dem Nachholbedarf infolge der Krise im Jahr 2001 erkldrt. Die
Inflationsbekdmpfung, die bereits zu einem betridchtlichen Riickgang des Preisauftriebs von
21,6 % im Jahr 2003 auf 8,6 % im Jahr 2004 gefiihrt hatte, wurde fortgesetzt. Infolgedessen
lag die jahrliche Inflationsrate im September 2005 bei 8 %. Auch wurde weiterhin strikte
Haushaltsdisziplin geiibt. Infolge primérer Haushaltsiiberschiisse in Hohe von iiber 7,5 % des
BIP (geméf EU-Rechnungslegungsstandards, ESVG 95) verringerte sich das Haushaltsdefizit
zwischen 2003 und 2004 von 9,7 auf 3,9 %. Die Staatsverschuldung ging im gleichen
Zeitraum von 87,2 % auf etwas iiber 80 % zuriick. Nach den vorliegenden Zahlen {iiber die
Einnahmen und Ausnahmen diirfte sich dieser Trend im ersten Halbjahr 2005 fortgesetzt
haben. Ein kriftiges Wirtschaftswachstum, geringe Inflationsraten, eine starke Lira und
sinkende Zinsen sorgten dafiir, dass die Einfuhren mehr als ein Jahr lang stark zunahmen.
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Turkei - Wichtigste Wirtschaftstrends

(Stand: 7. Oktober 2005)

- 20002001 —2002—2003—2004— 2005

Bruttoinlandsprodukt jhrl. Verdnd.in % 7,3 -7,5 7,9 5,8 9,0 4,5 1. Halbj.
Privater Verbrauch jhrl. Verand. in % 6,2 9,2 2,1 6,6 10,1 4,2 1.Halbj.
Bruttoanlageinvest. jhrl. Veraind. in% 16,9 -31,5 -1,1 10,0 32,4 12,4 1.Halj.
Arbeitslosenquote ! % 6,6 8,5 10,4 10,5 10,3 10,5 1. Halb;.
Beschiftigungsquote ' jhrl. Veriind. in % 0,0 -0,3  -0,8 2,0 3,6  1.Halbj.
Lohne jhrl. Versind. in% 55,8 31,8 37,2 23,0 13,4 12,5 1.Halbj.
Leistungsbilanzsaldo %of GDP  -5,0 2,4 -0,8 33 -52 -5,7 1.Hal,j.
Direktinvest. (ADI, netto) %of GDP 0,1 1,9 0,5 0,5 0,7 0,7 1. Halb.
Verbraucherpreisindex jhrl. Verind. in % 54,9 54,4 45,0 21,6 8,6 8,0 Jan.-Sep.
Zinssatz (Dreimonatseinl.) % p.a. 472 74,7 50,5 37,7 243 20,4 Jan-Aug.
Anleiherendige % p.a. k.A. kA. kA kA kA kA
Aktienmaérkte Index 14458 10127 11013 12312 19899 27366 Jan.-Sep.
Wechselkurs TRY/EUR Wert 0,58 1,09 1,43 1,69 1,77 1,69 Jan.-Sep.
Nomin. effekt. Wechselkurs  Index 742 41,5 31,1 27,5 26,8 28,0 Jan.-Juli
Zentralstaatl. Haushaltssaldo® % des BIP -6,1 -29,8 -12,3 -9,7 -39 c
Staatsverschuldung %desBIP 57,4 1052 94,3 87,2 80,1

1: LFS-Daten; 2: ESVG 95.
Quelle: Eurostat, ECOWIN, nationale Quellen

Obwohl die Warenexporte um iiber 30 % jdhrlich stiegen, vergroBerte sich das
AuBenhandelsdefizit weiter. So erhohte sich das Handelsbilanzdefizit im Jahr 2004 um 6,8
Mrd. auf 19,2 Mrd. EUR, was rund 8 % des BIP entspricht. In den ersten fiinf Monaten dieses

Jahres verschlechterte sich die Zahlungsbilanz (in EUR) um weitere 27,3 %.

Das

Leistungsbilanzdefizit belief sich 2004 auf etwas iiber 5 % des BIP gegeniiber 3,3 % im Jahr
2003. Im ersten Halbjahr 2005 stieg es weiter auf 6 % des BIP. 2004 und in den ersten fiinf
Monaten dieses Jahres wurde das Defizit weiterhin groBtenteils iiber kurzfristige
Investitionen, in erster Linie Wertpapieranlagen und Bankdarlehen mit kurzer Laufzeit,
finanziert. Die Zufliisse ausldndischer Direktinvestitionen fallen mit rund 0,8 % des BIP im
Jahr 2004 (nach Angaben des Schatzamts) nach wie vor bescheiden aus.

2005 war hier infolge einer leichten Zunahme der
Privatisierungserlose, weiterer Immobilienverkédufe an
Ausliander und des Verkaufs von Tupras (15 %), Eti
Aluminium und PETKIM allerdings ein moderater
Nettozuwachs zu verzeichnen. Dieser Zuwachs konnte
noch erheblich steigen, wenn die Privatisierung der
tirkischen Telekom sowie von Tupras (51 %) und
Galata Port erfolgreich abgeschlossen ist und alle
einschldgigen Regierungsgremien ihr zugestimmt
haben. Im Mirz 2005 hat das Verfassungsgericht die
Rechtsvorschriften, die den Verkauf von Immobilien an
Auslénder gestatten, fiir nichtig erkldrt. Allerdings ist
bislang unklar, inwieweit sich dieses Urteil auf den
Kapitalzufluss auswirken wird. Ungeachtet einer
gewissen Volatilitdt infolge politischer Krisen und
fragwiirdiger politischer Entscheidungen war die Lira in
den letzten Quartalen auBergewohnlich stark und ist seit
Mitte 2004 effektiv um 10 % im Wert gestiegen.
Obwohl in jungster Zeit eine Reithe von Mal3nahmen,
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der Wirtschaftsstruktur (2004)

Bevolkerung (Durchschn.)Millionen  71,152e
BIP pro Kopf €KKS 6500 f
in % des EU-25
Durchschnitts
IAnteil der Landwirtschaft an:

29,0f

- Bruttowertschopfung % 11,1
- Beschiftigung % 34,0f
Pruttoanlage- %desBIP  18,0f
Investitionen
Bruttoauslandsverschuldung o
Her Volkswirtschaft' % des BIP ’
Ausfuhr von .Waren %desBIP  20.1f
und Dienstleistungen
Bestand an ausldnd. Millionen€ 17862
Direktinvestitionen!  in€proKopf 257,7
.y Anteil der 15-
Beschiftigungsquote bis 64-jahrigen
[_angzeitarbeits- in % der
Josenquote Erwer bsbevolkerung

1: 2002; e: Schétzung; f: Prognose; Quelle: Eurostat




insbesondere in den Bereichen Banken und Seuern, eingeleitet wurde, ist der Reformbedarf
nach wie vor grofld. So wurden bei den Strukturreformen bislang nur begrenzte Fortschritte
erzielt. Was den Bankensektor betrifft, so wird voraussichtlich im Oktober 2005 ein neues
Gesetz verabschiedet, mit dem die Aufsichtsregeln verschirft werden. Die Pldne zur
Privatisierung der drei Staatsbanken (Ziraat, Halk und Vakif) haben noch zu keinen konkreten
Ergebnissen gefiihrt. Bis Anfang dieses Jahres waren HSBC und Unicredito die einzigen
ausldndischen Banken mit nennenswerter Présenz in der Tiirkei. Im ersten Halbjahr 2005
haben jedoch BNP-Paribas, Fortis und ING Anteile grofer tiirkischer Banken erworben.
Wenn die jiingsten Fusionen und Ubernahmen simtlich in den amtlichen Statistiken
ausgewiesen werden, diirfte die auslédndische Beteiligung am gesamten Anlagevermdgen der
tiirkischen Banken inzwischen iiber 12 % betragen. Im Juni 2005 hat die Regierung ein neues
Steuergesetz zur Umstrukturierung der Steuerverwaltung verabschiedet, das Teil einer
umfassenden Steuerreform ist, mit der die Steuergrundlage verbreitert, die Schattenwirtschaft
zurlickgedrangt und das allgemeine Geschéfts- und Investitionsklima verbessert werden soll.
Die Korperschaftssteuer wurde Anfang 2005 von 33 auf 30 % herabgesetzt. Gleichzeitig
wurde der Spitzensteuersatz um fiinf Prozentpunkte gesenkt; auch die Mehrwertsteuer fiir
bestimmte Waren und Dienstleistungen wurde ermifBigt. Obwohl bereits vor einigen Jahren
die rechtlichen Rahmenbedingungen fiir eine Liberalisierung der grundlegenden
Infrastrukturdienste geschaffen wurden, sind diese Dienste immer noch relativ teuer, weil
nach wie vor Behinderungen des freien und fairen Wettbewerbs bestehen, die eine
durchgéngige Privatisierung der Kraftwerke und Verteilernetze bislang blockieren.

2004 waren einige Fortschritte bei der Annaherung an das Pro-Kopf-Einkommen der EU zu
verzeichnen, doch bleibt noch viel zu tun. In der Tiirkei gibt es betrdchtliche Unterschiede in
Bezug auf Einkommen, Gesundheitsfiirsorge, Zugang zur Bildung und zum Arbeitsmarkt und
sonstige Lebensbedingungen sowie ein ausgepriagtes Gefille zwischen den Regionen und
zwischen Stadt und Land. Das tiirkische Pro-Kopf-BIP (in Kaufkraftparitit) erreichte 2004
lediglich 29 % des EU-25-Durchschnitts. Die regionalen Einkommensunterschiede sind
betrachtlich. Mit 37 % des EU-Durchschnitts lag das Pro-Kopf-Einkommen in der Region
Istanbul rund 43 % iiber dem Landesdurchschnitt und war damit viermal so hoch wie das Pro-
Kopf-Einkommen in der drmsten Region der Tiirkei. Die Erwerbsquote liegt bei 48,7 % und
die Beschiftigungsquote bei knapp 41 %. Die Beschiftigungsquote bei Frauen ist mit etwa
25 % nach wie vor duflerst niedrig. Im Groflen und Ganzen war die Entwicklung auf dem
Arbeitsmarkt in den letzten zweieinhalb Jahren bemerkenswert stabil. Seit Anfang 2002 liegt
die offizielle Arbeitslosenquote — von saisonbedingten Schwankungen abgesehen —
unverdndert bei rund 10 %. Allerdings war die Arbeitslosenquote bei den Jugendlichen mit
20,5 % betrachtlich hoher. Zwar ist die Arbeitslosigkeit auf dem Lande relativ niedrig, doch
entfillt ein erheblicher Teil der Beschéftigung in bestimmten Gebieten auf unentlohnte Arbeit
von Familienangehorigen und ineffiziente Tétigkeiten in der Landwirtschaft.

2.2  Bewertung anhand der Kopenhagener Kriterien
Funktionsfahige Marktwirtschaft

Eine funktionsfahige Marktwirtschaft setzt voraus, dass Preise und Handel liberalisiert sind
und ein Rechtssystem mit einklagbaren Rechten, u.a. Eigentumsrechten, vorhanden ist. Die
Leistung einer Marktwirtschaft wird durch makro6konomische Stabilitét und einen Konsens
iiber die Wirtschaftspolitik verstirkt. Auch niitzt es ihr, wenn der Finanzsektor gut entwickelt
ist und es keine groBeren Marktzutritts- und -austrittsschranken gibt.
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Offenbar besteht nach wie vor weitgehendes Einvernehmen tiber die grundlegenden Ziele der
Wirtschaftspolitik, doch konnten die Angst vor den hohen politischen und sozialen Kosten
und hohere Gewinne verhindern, dass die Strukturreformen mit dem ndétigen Nachdruck
durchgesetzt werden. Nach dem Auslaufen der Stand-by-Vereinbarung zwischen der Tiirkei
und dem IWF fiir die Jahre 2002-2004 musste die amtierende Regierung erstmals ein eigenes
umfassendes Wirtschaftsprogramm vorlegen. Dabei verstindigte sie sich ohne grdfere
Schwierigkeiten auf die Hauptziele und -priorititen. Die Umsetzung der vom IWF verlangten
vorrangigen Maf3nahmen hat jedoch fast fiinf Monate gedauert. Wegen der Verschiebung der
Gesetzesvorlagen zur Sozialversicherungsreform kam es zu einer erheblichen Verzdgerung
der in der Stand-by-Vereinbarung vorgesehenen ersten und zweiten Uberpriifung. Uberdies
hat die Regierung in jiingster Zeit versucht, eine Reihe von politischen Ad-hoc-
Entscheidungen durchzusetzen (beispielsweise Anderungen der regionalen Regelungen fiir
Steueranreize). Solche MaBnahmen sind dazu angetan, die Soliditét der 6ffentlichen Finanzen
zu gefdhrden und die Glaubwiirdigkeit des Reformprogramms insgesamt untergraben. Die
Wirtschaftspolitik der Tiirkei ist nach wie vor recht bruchstiickhaft und unkoordiniert.
Angesichts dieser Mingel hat die Regierung eine Uberpriifung der Arbeitsweise der
Regierungsstellen eingeleitet, um insbesondere Uberschneidungen von Aufgaben und
Befugnissen in den offentlichen Einrichtungen aufzudecken, wobei sie angekiindigt hat, dass
sie die Gesetze iiber die Einrichtung und Organisation dieser Einrichtungen auf Grundlage der
Ergebnisse {iiberarbeiten will. Eine deutlichere Aufteilung der Zustdndigkeiten wiirde
sicherlich dazu beitragen, dass bessere politische Entscheidungen getroffen und diese besser
umgesetzt werden; sie wiirde jedoch nicht unbedingt zu einer besseren Abstimmung fiithren.
Im Dezember 2004 hat die Regierung zudem ihr jdhrliches Wirtschaftsprogramm zur
Beitrittsvorbereitung (PEP) vorgelegt, das einen kohdrenten Rahmen fiir die Haushaltspolitik
und die Strukturreformen im Zeitraum 2005 - 2007 vorsieht.

Dank einer kraftigen Inlandsnachfrage ist die Wirtschaft 2004 und im ersten Halbjahr 2005
rasch gewachsen. Das reale BIP legte 2004 stattliche 8,9 % zu. Was die Nachfrage betrifft, so
beruhte das Wachstum 2004 in erster Linie auf einem Anstieg der Bruttoanlageinvestitionen
um 45,5 %. Auch beim privaten Verbrauch war im letzten Jahr mit tiber 10 % ein starker
Zuwachs zu verzeichnen; infolge der im Sommer 2004 eingefiihrten Steuermafinahmen, mit
denen die Anreize fiir den Ankauf von Kraftfahrzeugen abgeschafft wurden, sanken die
Wachstumsraten jedoch wieder auf rund 4 %. Aus diesem Grunde war auch das Wachstum im
ersten Halbjahr 2004 betriachtlich hoher als im zweiten Halbjahr. So wiesen insbesondere die
Industrie und der Handel mit 9,4 bzw. 12,8 % iiberdurchschnittliche Wachstumsraten auf,
wihrend die Landwirtschaft und — in geringerem Umfang — auch das Baugewerbe nur
vergleichsweise bescheidene Zuwichse verzeichneten. Der Wirtschaftsaufschwung setzt sich
allerdings bislang ungebrochen fort. Im ersten Halbjahr 2005 wuchs das BIP um 4,5 %, wobei
sich das Importwachstum verlangsamte, das Exportvolumen jedoch etwas zulegte und sich
der Aufwirtstrend bei der Inlandsnachfrage — wenn auch in geringerem Umfang — fortsetzte.
Hauptwachstumsmotoren waren weiterhin die Industrie und der Handel, wobei der
Aufschwung auch durch starke Zuwéchse im Bausektor abgestiitzt wurde.

Mit dem steigenden Importvolumen infolge der starken Inlandsnachfrage erhohten sich
zugleich das Handels- und Leistungsbilanzdefizit, und die Anfilligkeit der Tiirkei ist in
diesem Bereich trotz einiger Verbesserungen nach wie vor sehr hoch. Das
Leistungsbilanzdefizit hat sich rapide vergroBert, von knapp 3 % des BIP im Jahr 2003 auf
tiber 5 % im letzten Jahr. Die Warenexporte entwickelten sich mit einem Zuwachs von 33 %
im Jahr 2004 positiv, wobei die Importe allerdings um tiber 40 % zunahmen. Die Steigerung
der Importe ist groftenteils auf Steueranreize fiir die Verschrottung von Altautos
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zuriickzufiihren, die einen Boom bei den Automobileinfuhren ausgelost haben. Nach dem
Auslaufen dieser Regelung gingen die Automobileinfuhren wieder deutlich zuriick, so dass
sich das Leistungsbilanzdefizit im ersten Halbjahr 2005 bei rund 6 % des BIP einpendelte.
Was den Finanzsektor betrifft, so war bei den lidngerfristigen Anlagen 2004 ein leichter
Anstieg zu verzeichnen, doch ist der Anteil der kurzfristigen Kapitalzufliisse nach wie vor
hoch. Die Nettozufliisse ausldndischer Direktinvestitionen fielen mit etwas iiber 1,3 Mrd.
EUR bzw. 0,8 % des BIP nach wie vor bescheiden aus. Durch groflere Nettozufliisse bei den
Wertpapieranlagen, insbesondere durch auslédndische Investitionen in Staatsobligationen,
wurde der Nettoriickgang bei der Darlehensvergabe an tiirkische Unternehmen mehr als
ausgeglichen, was auf das zunehmende Vertrauen in die tiirkische Wirtschaft und auf die
allgemein starke internationale Nachfrage nach Vermogenswerten der neuen Markte
zurlickzufiihren ist. Aus &hnlichen Griinden verzeichnete die Tiirkei — parallel zum
Wirtschaftswachstum — umfangreiche Nettozufliisse bei den ,,sonstigen Investitionen®.
Banken und Unternehmen floss mehr ausldndisches Kapital zu, vor allem iiber kurzfristige
Kredite, und das Volumen der auslédndischen Kapitaleinlagen bei tlirkischen Banken stieg.
2004 beliefen sich die Nettoriickzahlungen an den IWF auf 2,6 Mrd. EUR. Dabei wird
zunehmend auf die Ausgabe von Staatsanleihen auf den internationalen Kapitalmirkten
zurlickgegriffen. Das Finanzministerium nutzte jede Gelegenheit, sich auf diese Weise
Finanzmittel zu beschaffen, und konnte seinen Finanzbedarf 2004 und im ersten Halbjahr
2005 — dank des duBerst niedrigen Zinsniveaus in den meisten Industrielindern — relativ leicht
auf den internationalen Kapitalmirkten decken. Infolgedessen waren die Wahrungsreserven
im September 2005 rund 30 % hoher als ein Jahr zuvor, was ungefdhr dem Anstieg bei den
Importen im gleichen Zeitraum entspricht.

Beschéftigungszuwachse sorgten fur einen leichten Rickgang der nach wie vor hohen
Arbeitsdosenzahlen. Trotz des Wirtschaftsaufschwungs wurden nur wenige neue Arbeitsplitze
geschaffen. Den Arbeitskrifteerhebungen zufolge fiel die Arbeitslosenquote 2004 um 0,2 auf
durchschnittlich 10,3 %. Im zweiten Quartal 2005 lag sie mit 10 % nicht einmal 1 % niedriger
als ein Jahr zuvor. Die Arbeitslosigkeit ist also unverdndert relativ hoch, was auf das
Missverhéltnis zwischen vorhandenen und geforderten Qualifikationen sowie auf die in
mancher Hinsicht mangelnde Flexibilitit des Arbeitsmarktes zuriickzufithren ist. Die
Arbeitslosenquote ist bei den Jugendlichen noch sehr viel hoher (20,5 % im ersten Quartal
2005); zudem sind mehr als die Hilfte der Arbeitsuchenden Langzeitarbeitslose. Die
niedrigeren Arbeitslosenzahlen in der Landwirtschaft, hinter denen sich auch unentlohnte
Arbeit von Familienangehorigen verbirgt, deuten auf ein hohes Maf3 an Unterbeschiftigung in
der Wirtschaft hin. Die Beschiftigungsquote hat sich im ersten Quartal 2005 (bei den
Arbeitnehmern tliber 15 Jahre) leicht auf 41,3 % erhoht, gegeniiber 40,2 % im ersten Quartal
2004. Allerdings ist sie bei den Frauen mit unter 25 % nach wie vor niedrig, wihrend die
Beschiftigung bei den Ménnern zwischen 2003 und 2004 leicht zugenommen hat (von 62,9
auf 64,7 %).

Dank einer konsequenten Politik hat sich die Inflation weiter abgeschwacht. In der
Vergangenheit war die Inflation das sichtbarste Zeichen der makrodkonomischen
Ungleichgewichte und strukturellen Schwichen der tiirkischen Wirtschaft. In den letzten
Jahren hat sie sich jedoch kontinuierlich abgeschwicht. Anders als in den Jahren davor galt es
2004 und 2005, die Inflation trotz steigender Energiepreise zu bekdmpfen. Die
durchschnittliche jahrliche Verbraucherpreisinflation, die 2003 noch bei 21,6 % gelegen hatte,
ging auf 8,6 % im vergangenen Jahr zuriick. Hauptursachen fiir die kontinuierliche
Abschwichung des Inflationsdrucks waren eine strikte Haushalts- und Wéhrungspolitik, die
Stirke der tlirkischen Wiahrung und Lohnabschliisse, die sich an den ehrgeizigen Zielen in
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Bezug auf die Inflationsrate am Jahresende orientierten. Vor allem aufgrund der gestiegenen
Preise fiir Mineralol und einige Dienstleistungen (insbesondere Bildung, Hotels und
Restaurants) pendelte sich die Inflation im ersten Halbjahr 2005 auf rund 8 % ein. Die
steigenden Energiepreise waren fiir etwa einen halben Prozentpunkt der Inflation in diesem
Zeitraum verantwortlich. Ungeachtet der Risiken infolge steigender Energiepreise und
hoherer Lohnausgaben erscheint das offizielle Ziel, die Verbraucherpreisinflation bis zum
Jahresende auf dem Wert von 8 % zu halten, erreichbar.

Aufgrund der giinstigeren Bedingungen hat der gegenwdrtige geldpolitische Rahmen zu
groflerer makrookonomischer Stabilitdt gefiihrt. Der tiirkischen Zentralbank ist es gelungen,
den Inflationsdruck zu ddmpfen, was ein niedriges Zinsniveau erlaubt. Da sich nach
Einschitzung der Bank der Inflationsdruck hinreichend abgeschwécht hat und somit stabilere
Inflationsraten zu erwarten sind, will sie nunmehr dazu {ibergehen, ausdriickliche
Inflationsziele zu nennen. 2005 ist ein Ubergangsjahr; vom 1. Januar 2006 an sollen die neuen
Regeln uneingeschriankt angewandt werden. So will die Zentralbank ihre Regeln transparenter
gestalten, weiterhin kurzfristige Zinssétze als Hauptsteuerungsinstrument einsetzen und dabei
gleichzeitig die Einhaltung der geldpolitischen Leistungsvorgaben und Zielsetzungen
tiberwachen. Bislang ist es der Zentralbank aufgrund ihrer Unabhingigkeit gelungen,
Vertrauen wiederzugewinnen, was sich daran erkennen ldsst, dass sich die
Inflationsprognosen den von ihr vorgegebenen Inflationszielen immer stirker anndhern.

Nachdem der Wert der Tiirkischen Lira (TRL) gegeniiber dem Euro 2004 um 5 % gesunken
war, ist er im ersten Halbjahr 2005 wieder um 8 % gestiegen. Real effektiv lag er am 1. Juli
2005 um 13 % hoher als ein Jahr zuvor. Die Realzinsen (d.h. die um die Inflationsrate
bereinigten Zinsen) sanken deutlich auf fast 8 % Mitte 2005, was auf die politische Stabilitit
und die zunehmende Soliditdt der heimischen Kapitalmérkte zuriickzufiihren ist. Seit
Dezember 2004 hat die tiirkische Zentralbank ihre Zinsen sieben Mal um insgesamt 400
Basispunkte auf 14 % (durchschnittlicher Overnight-Zinssatz) gesenkt. Zudem wurde in
jingster Zeit eine Reihe von aufsichtsrechtlichen Regelungen eingefiihrt, um den derzeit
raschen Zuwachs, insbesondere bei den Verbraucherkrediten, der sich 2004 mehr als
verdoppelt hat, zu dampfen. So hat sich der Zuwachs bei den Verbraucherkrediten 2005
gegeniiber demselben Zeitraum des Vorjahres halbiert, doch steigt das Kreditvolumen nach
wie vor relativ schnell. Am 1. Januar 2005 hat die Tiirkei die ,,neue Lira® (TRY) eingefiihrt.
Der Umtauschkurs zwischen alter und neuer Lira betrdgt 1.000.000 zu 1. Die
Wahrungsumstellung verlief reibungslos. Beide Wihrungen werden noch mindestens bis
Ende 2005 parallel im Umlauf sein. Die vorliegenden Indikatoren deuten darauf hin, dass sich
der Preisauftrieb — vermutlich durch die Aufrundung von Preisen (vor allem fiir
Dienstleistungen) — geringfiigig beschleunigt hat.

Die Haushaltskonsolidierung wurde weiter verstdrkt. Die Haushaltsdisziplin ist das
Fundament des derzeitigen Wirtschaftsreformprogramms. Sie trégt entscheidend dazu bei,
den Inflationsdruck zu verringern und signalisiert iiberdies den Finanzmérkten deutlich, dass
die Tiirkei entschlossen ist, den Reformprozess fortzusetzen. Die Konsolidierung der
offentlichen Haushalte verlief 2004 und im ersten Halbjahr 2005 planméBig. Das Ziel, 2004
einen Priméariiberschuss von 6,5 % des BIP (IWF-Methode) zu erwirtschaften, wurde erreicht,
und das Haushaltsdefizit (gemi3 EU-Standards) hat von 9,7 % des BIP im Jahr 2003 auf 3,9
% des BIP im vorigen Jahr abgenommen. Die beschleunigte Haushaltskonsolidierung im Jahr
2004 ist in erster Linie auf die rasche Senkung der inldndischen Realzinssétze
zurilickzufiihren, in deren Folge die Ausgaben fiir den Schuldendienst von iiber 17 % des BIP
im Jahr 2003 auf weniger als 12 % des BIP im letzten Jahr zuriickgegangen sind. Was die
Einnahmen betrifft, so wuchs das Steuerautkommen aufgrund des Wirtschaftsaufschwungs
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2004 um tiiber 20 %. Im Haushalt 2005 soll ein dhnlicher Primériiberschuss von 6,5 % des BIP
(IWF-Methode) im oOffentlichen Sektor erwirtschaftet werden, und die monatlich
konsolidierten Statistiken zeigen, dass dieses Ziel im ersten Halbjahr 2005 erreicht wurde. Die
Konsolidierung beruhte weitgehend auf sinkenden Ausgaben fiir den Schuldendienst und
leicht gestiegenen Steuer- und sonstige Einnahmen. Dagegen war bei den nicht fiir die
Zinstilgung verwendeten Ausgaben ein rascher Anstieg (in EUR) um fast 20 % zu
verzeichnen. Ferner wird das geplante neue Sozialversicherungsgesetz, wenn es erst einmal
vollstdndig umgesetzt ist, einen wichtigen Beitrag zur Konsolidierung leisten.

Die Schuldenquote hat sich deutlich verringert, aber die Schuldenstruktur stellt nach wie vor
ein Risiko fiir die makrookonomische und finanzielle Stabilitit dar. Die
Bruttostaatsverschuldung sank von 87,2 % des BIP Ende 2003 (gemidB EU-
Rechnungslegungsstandards, ESVG 95) auf 80,1 % Ende 2004. Dies war in erster Linie
einem erheblichen Primériiberschuss, einem kriftigen BIP-Wachstum und sinkenden Zinsen
zu verdanken. Die Tiirkei hat zudem mehrere Staatsanleihen auf dem internationalen Mark
begeben, wobei sie sich hohere Bonitétsbewertungen seitens der Ratingagenturen sowie die
verbesserten Indikatoren fiir ihre Zahlungsbilanzanfalligkeit zunutze machte. Zwischen Januar
und April hat die Regierung TRY-Eurobonds im Wert von fast drei Milliarden EUR emittiert.
Es besteht ein enger Zusammenhang zwischen der Dynamik des Schuldendienstes und dem
Vertrauen der Mérkte: Die Kreditlaufzeiten sind kurz (auch wenn sie rasch linger werden),
und der Anteil der Staatanleihen in ausldndischer Wahrung betrug im Mai diesen Jahres 40 %,
gegeniiber 42 bzw. 46 % in den Jahren 2004 und 2003, woran sich ablesen lésst, dass die
einheimische Wahrung an Boden gewinnt. Zudem wurden 5 % der gesamten Staatsschuld
2004 von variabel auf fest verzinsliche Anleihen umgestellt. Die Laufzeiten haben sich
insbesondere bei inldndischen Anleihen betrichtlich verlingert, und zwar von
durchschnittlich 11,5 Monaten im Jahr 2003 auf 14,7 Monate im darauf folgenden Jahr und
25,9 Monate im Juni dieses Jahres.

Die MafRnahmen zur Erhohung der haushaltspolitischen Transparenz wurden fortgesetzt.
Wihrend des vergangenen Jahres lag der Schwerpunkt auf der Durchsetzung der bereits
angenommenen Rechtsvorschriften, insbesondere des Gesetzes {iiber die oOffentliche
Finanzverwaltung und Finanzkontrolle, das im Dezember verabschiedet worden ist und
voraussichtlich im Januar 2008 endgiiltig umgesetzt sein wird. Im Finanzministerium wurden
mehrere Koordinierungs- und Kontrollgremien eingerichtet, um die Effizienz und
Transparenz zu erhohen. Dies hat sich beispielsweise bei der Aufstellung des Haushaltsplans
2006 positiv ausgewirkt. Mit dem Haushalt 2004 wurde die Rechnungsfiihrung auf eine
periodengerechte Erfassung und eine analytischere Kennzahlenstruktur umgestellt.

Der Spidlraum der Marktkrafte hat sich weiter vergrof3ert. Die Regierung hat die
Unabhéngigkeit der Regulierungs- und Aufsichtsbehorden fiir die verschiedenen
Wirtschaftszweige bestitigt. Die Vorbereitungen zur Abschaffung der Sonderprivilegien der
Staatsbanken sind inzwischen angelaufen. Auf staatliche Unternehmen entfallen rund 5 % des
BIP und etwa 18 % der Wertschopfung im verarbeitenden Gewerbe. Die Staatsbanken
erwirtschaften rund 1 % des BIP, jedoch fast ein Drittel der gesamten Wertschopfung im
Bankensektor. Die staatlichen Unternehmen und Staatsbanken beschéftigen etwa 450.000
Personen (2,5 % aller Erwerbstitigen). Damit sind die Beschéftigtenzahlen in diesen
Unternehmen im Verlauf des letzten Jahres um knapp 5 % zuriickgegangen.

Die Preise scheinen inzwischen weitgehend freigegeben, doch wurden kaum weitere
Fortschritte in diesem Bereich erzielt. Der Anteil der staatlich festgelegten Preise am
Gesamtwert des Warenkorbs des Verbraucherpreisindexes (VPI) betrdgt derzeit 10,15 %.
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D.h., von den insgesamt 711 Einzelpreisen des Warenkorbs sind 111 staatlich festgesetzt. Die
Mineraldlpreise sind seit Anfang 2005 freigegeben. Allerdings muss die Tiirkei ihre
Reformbemiihungen fortsetzen, insbesondere bei den Preisen fiir Strom, die bei weitem noch
nicht kostengerecht sind, sondern iiber die auch Quersubventionen finanziert werden. Die
Beforderungspreise im Personenstralen- und -luftverkehr sind inzwischen freigegeben. Der
Schienenverkehr ist immer noch weitgehend ein staatliches Monopol, und der Anteil der
Privatunternehmen im Seeverkehr ist verschwindend gering.

Bei der Privatisierung zeichnen sich offenbar Fortschritte ab. Wie in den Jahren zuvor ficlen
die Privatisierungserlose 2004 mit 0,8 % des BIP bescheiden aus. Zu den bedeutendsten
Privatisierungen zéhlt der Verkauf der gesamten Alkoholsparte von Tekel und der
Borsengang tiirkischer Fluggesellschaften. Die Privatisierungen in den ersten neun Monaten
dieses Jahres erbrachten Erldse von insgesamt 1,1 Mrd. EUR. Der Verkauf von 55 % der
tiirkischen Telekom, von 51 % von Tupras sowie von Galata und Mersin Port und einige
kleinere Privatisierungen diirften voraussichtlich weitere 15 Mrd. EUR einbringen (auch
wenn sich die Erldse in einigen Fillen iiber mehrere Jahre verteilen werden oder der Ausgang
laufender Gerichtsverfahren abgewartet werden muss). Ob alle diese Verkdufe durchgefiihrt
werden konnen, hingt von der Zustimmung der Regierung und der Wettbewerbsbehorde ab.
Obwohl sich der Staat seit 1985 weitgehend aus der Wirtschaft zuriickgezogen hat, sind nach
wie vor 5 % der Unternehmen auf3erhalb der Landwirtschaft in staatlicher Hand.

Beim Abbau der Markaustrittsschranken gab es keine wesentlichen Fortschritte. Die Tiirkei
hat inzwischen die meisten der fiir eine funktionierende Marktwirtschaft erforderlichen
Rechtsvorschriften erlassen, doch muss sie nunmehr deren Umsetzung vorantreiben. 2004
sind 84.459 neue Betriebe entstanden — ein Zuwachs von 4 %; im gleichen Zeitraum meldeten
24.881 Unternehmen Konkurs an. Diese Zahlen decken sich weitgehend mit den statistischen
Angaben  fir 2003. Die Sonderregelungen fliir den Bergbau und den
Telekommunikationssektor wurden 2004 aufgehoben. Die Marktzugangsschranken wurden
Anfang 2004 durch die Einrichtung einer zentralen Anlaufstelle betrachtlich verringert,
wihrend die Markaustrittsschranken nach wie vor sehr hoch sind.

Die rechtlichen Grundlagen -einschlieBlich einer Regelung der Eigentumsrechte sind
vorhanden. Die Durchfithrung von Rechtsvorschriften und Vertrdgen ist allerdings noch
verbesserungsbediirftig. Die Gerichte, insbesondere die Handelsgerichte, arbeiten relativ
langsam, und oft dauert es sehr lange, bis verabschiedete Gesetze tatsdchlich angewandt
werden. Uberdies sind Entscheidungen der unabhingigen Behorden und Gerichte,
insbesondere fiir ausldndische Investoren, nur sehr schwer durchsetzbar. Das
Sachverstindigensystem wurde zu einer eigenstindigen Struktur des Justizwesens ausgebaut,
die hauptsdchlich Rechtsgutachten liefert. Personalknappheit im Justizwesen und eine
unzureichende Ausbildung der Juristen fithren dazu, dass sich Verfahren in Handelssachen in
die Lange ziehen. Die Umsetzung der Vorschriften iiber die Rechte an geistigem Eigentum
lasst nach wie vor zu wiinschen tibrig.

Der Bankensektor hat erheblich an Bedeutung gewonnen, doch wird er seiner Aufgabe als
Vermittler zwischen Sparern und Anlegern noch nicht hinreichend gerecht. Seine weitere
Entwicklung hdngt vom Abschluss der Privatisierung und einer konsequenten Umsetzung
verbesserter Regelungs- und Aufsichtsbestimmungen ab. Der Finanzsektor wird nach wie vor
weitgehend von den Banken kontrolliert. Im April 2005 belief sich das Gesamtvermdgen der
Banken auf 71,1 % des BIP. Davon entfiel rund ein Drittel auf die staatseigenen Banken. Das
Portofolio dieser Banken unterscheidet sich allerdings betridchtlich von dem der Privatbanken;
sie verwalten iiber 40 % aller Einlagen und knapp 20 % aller Darlehen. Die dem
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Einlagensicherungsfonds unterstellten Banken hielten Mitte 2005 einen Anteil von knapp 0,6
% am gesamten Aktivvermdgen. Obwohl in der Vergangenheit eine Reihe von Operationen
angekiindigt wurde, spielen ausldndische Banken mit einem Anteil von 3,6 % am gesamten
Aktivvermdgen immer noch eine untergeordnete Rolle. Insgesamt hat das
Finanzintermedidrgeschift 2004 und im ersten Halbjahr 2005 zugenommen. Der Anteil der an
den Privatsektor vergebenen Kredite am BIP stieg um rund 6 Prozentpunkte von 18,6 % im
Jahr 2003 auf 24,4 % im Mai 2005. Mit der fortschreitenden Erholung hat das
Konsolidierungstempo im Bankensektor erheblich abgenommen. Im April 2005 gab es noch
48 Banken, gegeniiber 50 im Jahr 2003. Der Marktanteil der fiinf grof3ten Banken betrigt
knapp 60 %. Die Spanne zwischen Einlagen- und Kreditzinsen verringerte sich zwischen
2003 und 2004 von 18 % auf rund 8 %. Dies konnte auf einen wachsenden Wettbewerb im
tirkischen Bankensektor und gesunkene Risikopridmien hindeuten. Zudem wurde diese
Entwicklung durch neue Steuerregelungen beglinstigt, die die schrittweise Abschaffung der
Sondersteuer auf Finanzgeschifte bis 2007 bei gleichzeitiger Verringerung der
Einlagensicherungsprdmie vorsehen. Der Anteil der notleidenden Kredite ist weiter gesunken
und lag 2004 bei 6 und im April dieses Jahres bei 5,7 %. Die wichtigsten Banken wiesen nach
wie vor relativ hohe Kapitaladdquanzquoten auf, die von rund 20 % bei den Privatbanken bis
knapp 30 % bei den staatseigenen Banken reichten.

Der Nichtbankensektor hat weiter zugelegt. Dabei hat er vom Wirtschaftswachstum profitiert.
Das Handelsvolumen der Anleihemirkte ist 2004 um nahezu 50% auf 1.088 Mrd. EUR
gestiegen. Im ersten Halbjahr 2005 belief es sich auf 700 Mrd. EUR. Den Hauptanteil daran
haben die Repo-Geschifte, was zeigt, dass Anleihen trotz fallender Zinssdtze nach wie vor
attraktiv sind. Der Markt fiir Unternehmensanleihen ist in der Tiirkei nach wie vor schwach
ausgepragt. Die Borsenkapitalisierung der Istanbuler Borse (Istanbul Stock Exchange — ISE)
betrug 2003 im Verhéltnis zum Bruttoinlandsprodukt 26,5%, 2004 hingegen 30,6%. Im
Februar 2005 nahm die tiirkische Terminbdrse (TurkDex) ihre Tatigkeit auf. Anfang 2005 gab
es in der Tiirkei 255 offene Fonds, deren Portfoliowert zusammengerechnet 15 Mrd. EUR
betrdgt, was rund 6% des BIP entspricht. Ende 2004 gab es 81 Pensionsfonds mit einem
Gesamtwert von 162 Mio. EUR, d.h. etwas weniger als 0,6% des BIP. Im ersten Quartal 2005
stieg die Anzahl der Pensionsfonds auf 84, bei einem Gesamtwert von 258 Mio. EUR. Die
Pensionsfonds halten rund 13% Aktien in ihren Portfolios, die offenen Fonds hingegen
lediglich 2%. Die Pensionsfonds spielen somit eine duflerst wichtige Rolle fiir die
Entwicklung des Aktienmarktes. Der Versicherungssektor hat nach wie vor nur geringe
Bedeutung. Der Gesamtwert des von 48 Versicherungsgesellschaften im Jahr 2004 erzielten
direkten Pramienaufkommens entsprach lediglich 1,5% des BIP. Zum 1. Januar 2005 wurde
ein neues Rechnungslegungssystem filir die Versicherungswirtschaft eingefiihrt. Die
Risikokapitalmdrkte haben trotz der dynamischen Wirtschaftsentwicklung und der
vorhandenen = Marktchancen keinen  Aufschwung erlebt. Dies schmélert die
Wachstumschancen innovativer Jungunternechmen, bremst unternehmerische Initiative und
konnte die Entstehung einer wissensbasierten Wirtschaft behindern.

Die Finanzmarktaufsicht muss weiter ausgebaut werden. Das Parlament wird voraussichtlich
im Oktober 2005 ein neues Bankengesetz verabschieden. Sobald alle mit diesem Gesetz
verkniipften Maflnahmen umgesetzt sind, werden sich die Finanzmérkte auf deutlich hohere
Anforderungen und eine schirfe Finanzaufsicht einstellen miissen. Zu diesen MaBnahmen
gehort u.a., dass die Regulierungs- und Aufsichtszustindigkeiten fiir Finanz-
Holdinggesellschaften, Leasinggesellschaften, Factoringgesellschaften und
Verbraucherkreditbanken der Regulierungs- und Aufsichtsbehdrde fiir das Bankenwesen
libertragen werden. Die Mindesteigenkapitalausstattung von Banken wurde um 50% erhoht.
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Die Corporate Governance-Anforderungen an Banken wurden verstirkt, u.a. durch die
Einfiihrung von Eignungskriterien (,,fit and proper“-Kriterien) fiir Bankeigentiimer. Auch
wurde genau festgelegt, wie gegentiber in Schwierigkeiten geratenen Banken zu verfahren ist;
so konnen nunmehr neben den Wirtschaftspriifern der Regulierungs- und Aufsichtsbehorden
fiir das Bankenwesen bei Bedarf auch andere Mitarbeiter dieser Behorde und unabhingige
Stellen Vor-Ort-Priifungen in den betreffenden Finanzinstituten vornehmen. Die
Regulierungs- und Aufsichtsbehorde fiir das Bankenwesen und die Zentralbank bereiten
derzeit die Umsetzung neuer, auf Basel II basierender Eigenkapitalvorschriften vor.

Fahigkeit, dem Wettbewerbsdruck und den Marktkraften innerhalb der Union
standzuhalten

Ob die Tiirkei dieses Kriterium erfiillen kann, hingt davon ab, ob marktwirtschaftliche
Bedingungen bestehen und ein stabiles makrookonomisches Umfeld gegeben ist, in dem die
Wirtschaftsbeteiligten ihre Entscheidungen unter berechenbaren Bedingungen treffen kénnen.
Auch muss Human- und Sachkapital einschlieBlich Infrastruktur in ausreichendem Umfang
zur Verfiigung stehen. Staatliche Unternehmen miissen umstrukturiert werden und alle
Unternehmen miissen investieren, um ihre Leistungsfahigkeit zu steigern. Die Unternehmen
werden umso anpassungsfahiger sein, je leichter sie Zugang zu Auflenfinanzierung haben und
je erfolgreicher sie in Bezug auf Umstrukturierung und Innovation sind. Insgesamt kann man
sagen, dass eine Volkswirtschaft die aus der Mitgliedschaft erwachsenden Verpflichtungen
umso besser erfiillen kann, je stirker sie bereits vor dem Beitritt in die Wirtschaft der
Européischen Union integriert ist. Volumen und Warenpalette des Auflenhandels mit den EU-
Mitgliedstaaten geben darliber Aufschluss. Dieses Konzept entspricht den Zielen und
Benchmarks, die in der Lissabon-Agenda fiir die Volkswirtschaften der EU-Mitgliedstaaten
festgelegt wurden.

Das zunehmend stabile makrookonomische Umfeld wirkte sich positiv auf das
Wirtschaftsklima und die Rahmenbedingungen fiir Unternehmen aus. Durch die bisher
vollzogenen Anpassungen der rechtlichen Rahmenbedingungen und der Marktstrukturen hat
sich das wirtschaftliche Umfeld gewandelt, wenngleich bestimmte Sektoren auch weiterhin
staatlichen Eingriffen ausgesetzt sind. Die starken Ungleichgewichte auf dem Arbeitsmarkt
wurden kaum abgebaut, so dass dieser weiterhin durch eine sehr ineffiziente
Ressourcenallokation gekennzeichnet ist. Hinzu kommt, dass die tiirkische Wirtschaft trotz
der Verbesserung der wirtschaftlichen Grunddaten auch weiterhin bis zum einem gewissen
Grad fiir Stérungen der globalen Finanzmérkte anféllig ist.

Das Bildungsniveau hat sich zwar weiter verbessert, doch bestehen nach wie vor deutliche
geschlechterspezifische und qualitative Unterschiede. Dem starken Bevolkerungswachstum
und dem wirtschaftliche Wandel muss mit einer Aufstockung der Bildungsetats und einer auf
den Qualifikationsbedarf der Wirtschaft ausgerichteten Steigerung der Bildungsqualitét
begegnet werden. Trotz des strengen haushaltspolitischen Sparkurses wurde den
bildungspolitischen Bemiithungen auch 2004 Vorrang eingerdumt: Die Bildungsausgaben
blieben von den linearen Ausgabenkiirzungen ausgenommen, so dass der Anteil der
Bildungsausgaben am Staatshaushalt von 6,9% im Jahr 2003 auf 8,8% im Jahr 2004 gestiegen
ist. Der Anteil der Bildungsausgaben am BIP lag allerdings wie im Zeitraum 1999-2003
unverdndert bei rund 4%. Die Nettoschulbesuchsquote im Primarschulbereich pendelte sich in
den vergangenen Jahren bei rund 95% ein. Im Sekundarschulbereich und an den Hochschulen
sind seit 2000 steigende Nettoschulbesuchsquoten zu beobachten, ein Trend der sich auch im
Schuljahr  2003/2004  fortsetzte. Vor allem im Sekundarschulbereich ist die
Schulbesuchsquote allerdings immer noch vergleichsweise niedrig. Hinzu kommt, dass trotz
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der allgemeinen quantitativen Verbesserungen und positiven Entwicklungen im
Bildungswesen weiterhin deutliche geschlechterspezifische und armutsbedingte Unterschiede
festzustellen sind. So bleibt die Schulbesuchsquote der Médchen im Sekundarschulbereich
niedrig und es gibt nach wie vor ein deutliches regionales und einkommensbedingtes
Bildungsgefille. Dartiber hinaus ldsst die allgemeine Qualitidt des Unterrichts vor allem im
Bereich der Grund- und Sekundarschulbildung zu wiinschen iibrig und hier wie auch
hinsichtlich des Zugangs zur Hochschulbildung sind Verbesserungen notwendig. Im Bereich
der inhaltlichen Weiterentwicklung der Grundbildung wurden Anstrengungen unternommen;
so wurden fiir die Hauptfacher neue Lehrpldne vorgelegt. Ab 2005/2006 verldngert sich die
Sekundarschulbildung auf vier Jahre, eine Reform, die den Ubergang zwischen der
allgemeinen und beruflichen Bildung erleichtern diirfte.

Trotz der Bemiihungen um eine Flexibilisierung des Arbeitsmarktes konnten die bestehenden
Ungleichgewichte nicht abgebaut werden. Zwar sind die Arbeitsmirkte in gewissem Umfang
flexibler geworden, da mehr Spielraum fiir Teilzeitarbeit und zeitlich befristete
Arbeitsvertrage geschaffen wurde, doch insgesamt sind sie immer noch relativ starr. Trotz der
hohen Wirtschaftswachstumsraten sind immer noch bedenkliche Ungleichgewichte
festzustellen, wie etwa die hohe Arbeitslosenquote bei gut ausgebildeten Arbeitskraften und
Jugendlichen und die niedrige Erwerbstitigkeitsquote der Frauen. Da die aktiven
arbeitsmarktpolitischen Maflnahmen zu punktuell sind, wurden nur geringe Erfolge bei der
Korrektur der Ungleichgewichte erzielt. Trotz der bisherigen bildungspolitischen
Bemiihungen entsprechen gerade im Bereich der beruflichen Bildung die Bildungsinhalte
nach wie vor nicht den Erfordernissen des Arbeitsmarktes, was einer der Faktoren fiir die
unzureichende Deckung des Arbeitskriaftebedarfs ist. Die Mindestlohne sind sowohl in
absoluten Zahlen als auch im Verhiltnis zu den Durchschnittslohnen und —gehéltern im
Privatsektor weiter gestiegen: im Jahr 2000 lagen die Mindestlohne bei 15% des
Durchschnittsohns, im Jahr 2004 bei 25%. Hierdurch ist die Einstellung gering qualifizierter
Arbeitskréfte weniger lukrativ, was zu einer Zunahme der Beschédftigung im informellen
Sektor fithren konnte.

Der Kapitalstock wéchst schneller und die jédhrlichen Zufliisse an ausldndischen
Direktinvestitionen haben ausgehend von einem niedrigen Niveau zugenommen. Nachdem
seit 2001 ein Riickgang der Bruttoanlageinvestitionen zu beobachten war, nahm die
Kapitalbildung 2004 wieder deutlich zu: 2004 stieg ihr Anteil am BIP um 2,5% auf 18%.
Nach einem sprunghaften Anstieg im ersten Halbjahr 2004 wuchsen die
Bruttoanlageinvestitionen zwar im zweiten Halbjahr etwas langsamer, doch auf das gesamte
Jahr bezogen erhdhten sie sich immer noch um 26% des BIP. Dies ist der hochste Wert, der in
den vergangenen zehn Jahren erreicht wurde. Einen entscheidenden Anteil an diesem
Gesamtanstieg haben die Ausrilistungsinvestitionen, die sich um mehr als 60% erhohten. Der
Anstieg der Investitionen setzte sich - wenngleich in etwas langsameren Tempo - im ersten
Halbjahr 2005 fort, wobei besonders der Aufschwung in der Baubranche ins Gewicht fiel.
Wichtige Faktoren fiir den Aufschwung der Investitionstitigkeit waren die grofBere
makrodkonomischen Stabilitdt, das verbesserte Investitionsklima und die Erleichterung des
Zugangs zu Finanzmitteln. Die Zufliisse an ausldndischen Direktinvestitionen haben —
allerdings ausgehend von einem niedrigen Niveau — ebenfalls zugenommen. Die
auslidndischen Direktinvestitionen sind 2004 um mehr als 50% gestiegen und ihr Anteil am
BIP erhohte sich von 0,5% im Jahr 2004 auf 0,8% im Jahr 2004. Das immer noch
verhdltnisméBig niedrige Niveau der ausldndischen Direktinvestitionen erkldrt sich aus
Schwierigkeiten im  Privatisierungsprozess sowie einigen  Schwachstellen  des
Wirtschaftsumfelds, wie z.B. den Rechtskosten und der Struktur der Produktionskosten. Der
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Aufwirtstrend bei den ausldndischen Direktinvestitionen setzte sich jedoch in den ersten acht
Monaten des Jahres 2005 fort, so dass diese ein Volumen von 1,1 Mrd. EUR ereichten.
Mallgeblichen Anteil hatten hier die Zufliisse aufgrund der Privatisierungen. Hinsichtlich der
Struktur der ausldndischen Direktinvestitionen war 2004 ein Wandel festzustellen: 69% der
Zufliisse entfielen auf den Dienstleistungssektor, lediglich 25% hingegen auf das
verarbeitende Gewerbe, im deutlichen Unterschied zur vorjéhrigen sektoralen Vereilung, als
das verarbeitende Gewerbe den groBiten Teil der auslédndischen Direktinvestitionen fiir sich
verbuchen konnte. Auf das verarbeitende Gewerbe entfielen Ende 2004 jedoch immer noch
zwei Drittel des Bestands an ausldndischen Direktinvestitionen. Der Gesamtbestand an
ausldndischen Direktinvestitionen belduft sich auf rund 10 Mio. EUR. In Infrastrukturen
wurde in den vergangenen Jahren nur wenig investiert. Wéahrend einige Infrastrukturbereiche
relativ gut entwickelt sind, leiden andere — insbesondere Netzindustrien - unter hohen Kosten
und Qualitdtsméngeln. Die staatlichen Anlageinvestitionen gingen im Jahr 2004 um 5%
zurlick. Aufgrund des strengen haushaltpolitischen Sparkurses wurde das Stralen- und
Eisenbahnnetz in den vergangenen Jahren nicht ausgebaut. Die Investitionen in Forschung
und Entwicklung erreichten wie in den Vorjahren einen BIP-Anteil von rund 0,6 %.
Allerdings erreichen die 6ffentlichen FuE-Ausgaben im Rahmen des Haushalts 2005 einen
hoheren Anteil am Gesamtvolumen der 6ffentlichen Ausgaben als in den Vorjahren, auch
wenn diese Aufstockung von einem niedrigen Niveau ausgehend erfolgte. Zwei Drittel der
tirkischen FuE-Ausgaben werden von Universititen getétigt, die FuE-Ausgaben des
Unternehmenssektors dagegen sind vergleichsweise niedrig.

Gemessen an den tliberaus zahlreichen Unternehmensumstrukturierungen im Anschluss an die
Finanzkrise des Jahres 2001 wurden im zuriickliegenden Jahr nur geringe Fortschritte erzielt.
Die Umstrukturierung der staatlichen Banken wird weniger energisch vorangetrieben,
wenngleich im Kontext der Ubernahme der Pamuk-Bank durch die staatliche Halk-Bank
einige Mallnahmen ergriffen wurden. Die Gesamtqualitit der Geschiftstitigkeit und der
Organisation der staatlichen Banken hat sich ebenfalls in gewissem Umfang weiter verbessert.
Die Sonderprivilegien der Staatsbanken (beispielsweise im Einlagenbereich) wurden jedoch
noch nicht abgeschafft. Die Umstrukturierung des Energiesektors kam nur langsam voran.
Der vorhandene Rechtsrahmen ist zwar weit entwickelt, jedoch nicht ausreichend an die
derzeitige Lage angepasst. Staatliche Eingriffe, wie beispielsweise Garantiepreise und
Quersubventionen, spielten immer noch eine erhebliche Rolle. Bei der Umstrukturierung der
staatlichen Unternehmen im Hinblick auf deren Privatisierung wurden weitere Erfolge erzielt.
Die staatlichen Unternehmen fuhren auch 2004 Gewinne ein. Thr gesamter Betriebsgewinn
belief sich auf 1,3% der Gesamteinnahmen bzw. auf 1,1% des BIP und lag damit leicht unter
dem 2003 erreichten BIP-Anteil von 1,3%.

Der Ubergang von der landwirtschaftlich gepragten Wirtschaft zu  einer
dienstleistungsorientierten Wirtschaft setzte sich fort. Im vergangenen Jahrzehnt hat die
Landwirtschaft in der Tiirkei an volkswirtschaftlicher Bedeutung verloren, wéhrend der
Dienstleistungssektor eine zunehmend wichtigere Rolle spielt. 2004 ging der Anteil des
Agrarsektors an der Bruttowertschdpfung um weitere 0,5% auf 11,5 % zuriick, wiahrend der
Dienstleistungssektor zulegte und einen Anteil von insgesamt 62% an der
Bruttowertschopfung erzielte. Der Anteil der Industrie an der Bruttowertschopfung blieb
unverdndert. Diese Entwicklung hatte jedoch keinen bedeutenden FEinfluss auf die
Arbeitsmarktstrukturen, und der in den Vorjahren zu beobachtende Riickgang der
Beschiftigtenzahlen im Agrarsektor kam 2004 zum Stillstand. 34% aller Beschiftigten sind in
der Landwirtschaft tdtig, die somit weiterhin ein wichtiger Erwerbszweig ist. Im
Dienstleistungssektor sind 43% aller Beschéftigten tétig.
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Kleine und kleinste Familienbetriebe bilden das Riickgrat der tiirkischen Wirtschaft, auch
wenn ihr Beitrag zur Wirtschaftsleistung vergleichsweise niedrig ist. Rund 95% aller
tiirkischen Unternehmen beschiftigen weniger als 10 Mitarbeiter. Ein groBer Teil der
Unternehmen in Handel, Handwerk und Industrie sind KMU. Obwohl die KMU rund 77%
aller Erwerbstitigen beschiftigen und 38% der Anlageinvestitionen tdtigen, liegt ihr
Wertschdpfungsanteil lediglich bei 27%. Ihr Anteil an den Gesamtausfuhren betragt 10%.
Dies verdeutlicht, dass die KMU zwar fir den Arbeitsmarkt wichtig sind, unter
gesamtwirtschaftlichen Gesichtspunkten jedoch eine geringere Bedeutung haben. Die
Produktivitdt und das Niveau der technischen Ausriistung der Kleinunternehmen, die vielfach
an der Grenze zur Schattenwirtschaft operieren, sind allgemein niedrig. Vor allem die
Kleinunternehmen leiden unter dem unzureichenden Kapitalzugang, der ihre Expansions- und
Modernisierungsmdglichkeiten einschriankt. Rund 5% aller Bankkredite gehen an KMU;
allerdings haben verschiedene Banken 2004 neue Kreditprogramme fiir KMU geschaffen und
damit  begonnen, diesen  Kundenkreis verstirkt ~ zu  umwerben. Ohne
Produktivitétssteigerungen wird es vielen KMU schwer fallen, im zunehmenden Wettbewerb
zu bestehen.

Im Bereich Wettbewerbspolitik wurden nur begrenzte Fortschritte erzielt. Die unzureichende

rechtliche Regulierung und Kontrolle der staatlichen Beihilfen untergraben die Transparenz
und den Wettbewerb. Obwohl im Vorfeld der Privatisierungen und der Schaffung neuer
Regulierungsbehdrden bereits einige Verbesserungen erzielt wurden, verursachen
Monopolkonzessionen und wettbewerbsschidigende Privilegien fiir Staatsunternehmen in
einigen Sektoren nach wie vor Wettbewerbsverzerrungen. Die effizient arbeitende
Wettbewerbsbehdrde bemiiht sich weiterhin um die Gewidhrleistung eines fairen
Wettbewerbs, doch wird ihr Handlungsspielraum durch schleppende juristische Verfahren
sowie durch wettbewerbsverzerrende Rechtsvorschriften, auf die die Behorde keinen Einfluss
hat, eingeschrinkt.

In der Tirkei ist eine zunehmende wirtschaftliche Offnung festzustellen. Die handelspolitische
Offnung des Landes setzte sich fort, wie die hohen Wachstumsraten bei Ein- und Ausfuhren
zeigen. So stieg der BIP-Anteil des Handels mit Waren und Dienstleistungen von 58% im
Jahr 2003 auf 64% im Jahr 2004. Fertigwaren machen den Hauptanteil der tiirkischen Exporte
aus. Von zunehmender Bedeutung sind hier die Maschinenbauindustrie und die Kfz-Industrie,
auf die zusammengenommen mittlerweile 30% der Gesamtausfuhren entfallen. Das
Exportwachstum ist insbesondere auch den Zuwichsen bei Kraftfahrzeugen und
Kraftfahrzeugteilen zu verdanken. Der Wegfall auf internationaler Ebene vereinbarter
Hochstmengenregelungen flir Bekleidung und Textilwaren setzte die tiirkische Textilindustrie
einer verstirkten Konkurrenz durch Billigproduzenten aus, so dass sich das Wachstum der
Ausfuhren an Textilwaren und Bekleidung in den ersten acht Monaten des Jahres 2005
verlangsamte. Was die Einfuhren anbelangt, so wuchsen nach Abflauen des in der ersten
Jahreshilfte 2004 zu beobachtenden Importbooms bei Kraftfahrzeugen, der steuerlichen
Anreizen zu verdanken war, die Investitionsgiitereinfuhren wieder langsamer. Die Einfuhren
von Zwischenerzeugnissen hingegen schnellten in den ersten acht Monaten des Jahres 2005
im Vergleich zum Vorjahreszeitraum um 25% nach oben. Im genannten Zeitraum sank der
Einfuhranteil der Investitionsgiiter auf 17% und der der Konsumgiiter auf 11,4%, wéhrend
sich der Einfuhranteil der Zwischenprodukte auf 71% erhohte.

Die EU ist seit langem der wichtigste Handelspartner der Tirkei. Der Handel mit der EU hat
jedoch weniger stark zugenommen als der Handel mit anderen Landern, die in jlingster Zeit
hohe Wachstumsraten erzielten, wie vor allem einige Lander des Nahen und Mittleren Ostens
und bestimmte Schwellenlédnder. 2004 ist der Anteil der Einfuhren aus der EU an den
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tiirkischen Gesamteinfuhren recht deutlich zuriickgegangen. Bei den tiirkischen Ausfuhren in
die EU war nur ein leichter Riickgang zu verzeichnen, so dass die Ausfuhren in die EU immer
noch 55% der tiirkischen Gesamtausfuhren ausmachen. Ihr Anteil an den Gesamtausfuhren
war jedoch auch 2005 riickldufig und lag in den ersten acht Monaten des Jahres nur noch bei
52%. Auch was die auslidndischen Direktinvestitionen anbelangt, ist die EU der wichtigste
Partner der Tiirkei. 2004 stammten rund 78% der Zufliisse an ausldndischen
Direktinvestitionen aus EU-Mitgliedstaaten.

Die Exporte haben trotz des Wertanstiegs der Turkischen Lira zugenommen. Der auf den
Lohnstiickkosten basierende reale effektive Wechselkurs ist zwischen Mitte 2004 und Mitte
2005 um 15% gestiegen, was entsprechende negative Auswirkungen auf die
Wettbewerbsfahigkeit hat. Allerdings liegt der reale effektive Wechselkurs damit immer noch
deutlich unter dem Stand, der Anfang 2001 vor Beginn der Krise erreicht wurde. Die
Arbeitsproduktivitit hat sich sowohl im 6ffentlichen als auch im privaten Sektor verbessert.
Im oOffentlichen Sektor ist dies auf die jiingsten Umstrukturierungen und den damit
verbundenen Stellenabbau zuriickzufiihren. Im Privatsektor wirkte sich der Anstieg der
Anlageinvestitionen positiv auf das Produktivititsniveau aus. Dort gingen die
Produktivitétssteigerungen sowohl mit einem Anstieg der Beschéftigtenzahlen als auch mit
Erhohungen der  Arbeitszeit einher.  Uberdurchschnittlich  hoch ~ waren  die
Produktivitétssteigerungen im verarbeitenden Gewerbe.

2.3  Allgemeine Bewertung

Was die wirtschaftlichen Kriterien anbelangt, so kann die Tiirkei als funktionsfahige
Marktwirtschaft angesehen werden, solange sie ihren jlingsten Stabilisierungs- und
Reformkurs entschlossen beibehélt. Die Tiirkei diirfte mittelfristig auch in der Lage sein, dem
Wettbewerbsdruck und den Marktkriaften innerhalb der Union standzuhalten, wenn sie an
ihrer Stabilisierungspolitik festhélt und weitere wichtige Strukturreformen in Angriff nimmt.

Im vergangenen Jahr machte die makrodkonomische Stabilisierung weitere wichtige
Fortschritte. Dank eines strikten und umsichtigen Policy-Mix wurden die Finanzen weiter
konsolidiert, die Schuldendynamik wurde verbessert und die Inflation weiter reduziert; dabei
wurde ein robustes Wirtschaftswachstum gewahrt. Die oOffentliche Finanzverwaltung und
-kontrolle wurden betrdchtlich verbessert und damit auch die finanzpolitische Transparenz.
Die Systeme der sozialen Sicherheit und das Gesundheitssystem werden derzeit grundlegend
iiberarbeitet. Die schrittweise Verbesserung des Regulierungs- und Aufsichtsrahmens fiir den
Bankensektor und die Fortschritte bei der Privatisierung bewirken allmdhlich bei den
Wirtschaftsbeteiligten grofere Finanzdisziplin und verbessern das Unternehmens- und
Investitionsklima in der Tiirkei. Die ausldndischen Direktinvestitionen haben angezogen.

Aufbauend auf diesen Fortschritten sollte die makrodkonomische Stabilisierung auf der
Grundlage einer restriktiven Haushaltspolitik fortgesetzt werden. Der jlingste starke Anstieg
des Leistungsbilanzdefizits erfordert groBe Wachsamkeit und die Bereitschaft zu raschem
Handeln. Weitere Strukturreformen, vor allem zur Stirkung der Rechtsstaatlichkeit,
Intensivierung von Privatisierung und Unternehmensumstrukturierung, Korrektur von
Ungleichgewichten auf dem Arbeitsmarkt sowie zur Einddmmung der Schattenwirtschaft
sollten den Stabilisierungsprozess untermauern und verstirken. Anzustreben ist auch eine
effizientere Ressourcenallokation; wichtig hierfiir ist vor allem eine Reform der wichtigsten
Faktormérkte. Die Gesamtlohnsumme sollte wie geplant begrenzt werden. Die Reform der
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Haushaltsverfahren sollte fortgesetzt und die vollstindige Anwendung der verbesserten
Rechts- und Verwaltungsvorschriften gewihrleistet werden.
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3. Fahigkeit zur Erfullung der aus der Mitgliedschaft erwachsenden
Verpflichtungen

In diesem Teil wird bewertet, inwieweit die Tiirkei fahig ist, die aus der EU-Mitgliedschaft
erwachsenden Verpflichtungen zu erfiillen und den Besitzstand, d. h. die Vertrige, das
Sekundirrecht und die sektoralen Politiken der Union zu iibernehmen. Dabei werden die 33
der insgesamt 35 Kapitel des Besitzstands, die Gegenstand der Verhandlungen sind,
nacheinander behandelt.

Neben einer Evaluierung der einschlidgigen Entwicklung seit der Annahme des Regelméfigen
Berichts 2004 wird in diesem Abschnitt allgemein die Fahigkeit der Tiirkei bewertet, die aus
der Mitgliedschaft erwachsenden Verpflichtungen zu erfiillen, und es wird festgestellt, was
noch zu tun bleibt. Zudem wird gegebenenfalls untersucht, inwieweit die Tiirkei ihren
Verpflichtungen im Rahmen des Assoziationsabkommen nachgekommen ist.

Uberdies wird die Fihigkeit der tiirkischen Verwaltungen zur Umsetzung der einzelnen
Bereiche des Besitzstands bewertet. Die Tiirkei muss ihre Institutionen, ihre
Managementkapazititen sowie ihre Verwaltung und Justiz auf nationaler wie regionaler
Ebene in sdmtlichen Bereichen des Besitzstands dem Unionsstandard anpassen, um den
Besitzstand wirksam und erforderlichenfalls rechtzeitig vor ihrem Beitritt umsetzen zu
konnen. Generell erfordert dies eine funktionierende und stabile 6ffentliche Verwaltung, die
sich auf einen effizienten und unparteiischen Offentliche Dienst stiitzt, sowie eine
unabhingige und wirksame Justiz.

Im RegelméBigen Bericht 2004 stellte die Kommission Folgendes fest:

»Die Turkel ist bei der Harmonisierung in vielen Bereichen vorangeschritten, bewegt
sich jedoch weiterhin bei vielen Kapiteln in einem frihen Stadium. Auf allen Gebieten
sind weitere Arbeiten notig; neue Rechtsvorschriften sollten nicht vom Besitzstand
abweichen und die Diskriminierung nichttirkischer Dienstleister oder Waren sollte
beendet werden. Die Verwaltungskapazitat muss gestarkt werden. Dariber hinaus sollte
kein Mitgliedstaat von den gegenseitigen Vorteilen, die sich aus der Angleichung an den
Besitzstand ergeben, ausgeschl ossen werden.”

3.1 DieKapitel desBesitzstands

Am Anfang dieses Abschnitts steht eine Beurteilung der Fortschritte im Bereich der
Eckpfeiler des Binnenmarkts, der so genannten "vier Freiheiten". AnschlieBend werden die
Fortschritte der Reihe nach fiir jedes Verhandlungskapitel systematisch bewertet, so dass der
Besitzstand in seiner Gesamtheit erfasst wird: sektorale Politikbereiche, Wirtschafts- und
Steuerfragen, Regionalpolitik, Umweltschutz, der Raum der Freiheit, der Sicherheit und des
Rechts, auswirtige Angelegenheiten und finanzielle Fragen.

Kapitel 1: Freier Warenverkehr

Der Grundsatz des freien Warenverkehrs bedeutet, dass der freie Handel mit Waren zwischen
allen Teilen der Union gewihrleistet sein muss. In einer Reihe von Sektoren wird dieser
allgemeine Grundsatz durch harmonisierte Rechtsvorschriften nach dem ,,alten Konzept™
(Festlegung genauer Produktspezifikationen) oder dem ,neuen Konzept“ (Festlegung
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allgemeiner Produktanforderungen) ergidnzt. Dieses Kapitel betrifft zum groBiten Teil die
Umsetzung der harmonisierten Produktvorschriften. AuBerdem sind fiir die Meldung von
Handelsbeschrankungen und die Anwendung der horizontalen Maflnahmen und Verfahren in
den  Bereichen @ Normung,  Zertifizierung und  Marktaufsicht  ausreichende
Verwaltungskapazititen von wesentlicher Bedeutung.

Seit dem Vorjahresbericht hat die Tiirkei im Bereich des freien Warenverkehrs insbesondere
bei der Anwendung der horizontalen MaBBnahmen und Verfahren weitere Fortschritte erzielt.
Bei der Angleichung der sektorspezifischen Rechtsvorschriften gab es lediglich begrenzte
Fortschritte, da diese — vor allem in Bezug auf die Richtlinien des neuen Konzepts — bereits
weit vorangeschritten ist.

Was die allgemeinen Grundséitze fiir den freien Warenverkehr betrifft, so sind keine
Fortschritte zu verzeichnen. Beschrankungen im See- und Luftverkehr behindern den freien
Warenverkehr zwischen der Tiirkei und Zypern. Die Tiirkei hétte feststellen sollen, welche
Bestimmungen in ihren Rechtsvorschriften gegen die Artikel 28 bis 30 sowie gegen die
entsprechenden Artikel 5 bis 7 des Beschlusses 1/95 versto3en, hat dies jedoch nicht getan.
Auch war sie aufgefordert worden, die betreffenden Bestimmungen, insbesondere die
vorgeschriebenen Einfuhrlizenzen oder -genehmigungen und die zusitzlichen technischen
Anforderungen und Kennzeichnungsvorschriften aufzuheben. Vor allem mit den
vorgeschriebenen Einfuhrlizenzen oder —genehmigungen verstoft die Tiirkei gegen den
allgemeinen Grundsatz des freien Warenverkehrs und sie verletzt zudem die Verpflichtungen,
die sie im Rahmen des Beschlusses iiber die Zollunion mit der EU eingegangen ist. Nach wie
bestehen Marktzugangsbeschrankungen fiir alkoholische Getrinke; so verstofen mehrere
Bestimmungen im Alkoholgesetz von 2001 gegen die Regeln der Zollunion und der WTO.

Die Bestimmungen iiber die gegenseitige Anerkennung wurden immer noch nicht in
tirkisches Recht umgesetzt. Beispielweise interveniert das tiirkische Normungsinstitut (TSE)
im Auftrag der Fachministerien bei der Einfuhrkontrolle in nicht harmonisierten und zuweilen
auch in  harmonisierten  Bereichen. Uberdies behindern einige  aufwendige
Zertifizierungsanforderungen durch die mit ihnen verbundenen Kosten den Handel.

Was die horizontalen Malinahmen betrifft, so sind auf dem Gebiet der Normung einige
Fortschritte zu verzeichnen. Das tiirkische Normungsinstitut (TSE) hat die Umsetzung der
vom Europdischen Komitee fiir Normung (CEN), vom Europiischen Komitee fiir
elektrotechnische ~ Normung (CENELEC) und vom Europdischen Institut fiir
Telekommunikationsnormen (ETSI) festgelegten EN-Normen weiter vorangetrieben. Das
TSE arbeitet keine neuen verbindlichen Normen mehr aus, und seit dem Inkrafttreten weiterer
Richtlinien des neuen Konzepts und sonstiger harmonisierter Gemeinschaftsvorschriften geht
die Anzahl der verbindlichen Normen zuriick.

Das TSE ist Mitglied der Internationalen Elektrotechnischen Kommission und assoziiertes
Mitglied des CEN und des CENELEC. Es handelt sich um eine finanziell unabhéngige
offentliche Einrichtung, die keine staatlichen Mittel erhilt, sondern sich teilweise aus den
Einnahmen finanziert, die ihr bei der Wahrnehmung amtlicher Aufgaben im Rahmen der
Einfuhrkontrollen zuflieBen. Das TSE ist zudem an der Zertifizierung von Erzeugnissen,
Dienstleistungen und Qualitétssicherungssystemen und an der Eichung beteiligt. Zwar liegen
Zahlen fiir den Gesamthaushaltsplan des TSE vor, doch sind die finanziellen Aufwendungen
fiir seine unterschiedlichen Aufgaben nicht klar getrennt.

69



Obwohl die Normungsgrundsitze und —verfahren der EU vorsehen, dass die Beteiligung an
der Ausarbeitung von Normen unentgeltlich zu geschehen hat, erhalten rund 145
Sachverstindige in  Normungsgremien eine  Vergiitung. @ Auch muss das
Qualitdtssicherungssystem fiir die Normung aktualisiert und ein Arbeitsplan fiir die
Normungsarbeiten aufgestellt werden.

Im Bereich der Konformitatsbewertung wurden im Berichtszeitraum Fortschritte erzielt. Das
Arbeits- und Sozialministerium verdffentlichte im Dezember 2004 die Kriterien der
zugelassenen Einrichtungen flir personliche Schutzausriistungen, wie dies die anderen
Ministerien bereits im letzten Berichtszeitraum getan haben.

Die tiirkische Regierung teilte die Benennung von acht zugelassen Stellen mit, die fiir 13
Richtlinien des neuen Konzepts zustindig sind. Diese Stellen wurden von den tiirkischen
Ministerien nach vorheriger Bewertung durch die tiirkische Akkreditierungsbehorde
TURKAK benannt.

Der tiirkische Verband der Prif- und Eichlabors TURKLAB ist EUROLAB als assoziiertes
Mitglied beigetreten.

Was die Zertifizierung von Qualitétssicherungssystemen betrifft, so sind derzeit etwa 82
Zertifizierungsstellen auf dem Markt tétig, einige ohne amtliche Zulassung. Das TSE verfligt
iiber einen groflen Anteil am Markt fiir die Zertifizierung von Managementsystemen und
spielt bei der Personalzertifizierung eine immer grofere Rolle.

Mit der Akkreditierung ist die tiirkische Akkreditierungsbehorde TURKAK im
Berichtszeitraum weiter vorangekommen. Insgesamt wurden 69 Akkreditierungen,
iiberwiegend in den Bereichen Priifung, Kalibrierung und Zertifizierung erteilt. Die Anzahl
der ortlichen TURKAK-Gutachter hat zugenommen — ein Zeichen fiir die zunehmenden
Kapazititen dieser Einrichtung. Im Mérz 2005 stellte TURKAK einen formlichen Antrag auf
Beitritt zum multilateralen Ubereinkommen der Europdischen Kooperation fiir
Akkreditierung (EA) in den Bereichen Eich-, Priif- und Uberwachungslabors,
Qualititssicherung (ISO 9000) und Produktzertifizierung. Da dem Beitrittsantrag noch nicht
stattgegeben wurde, werden TURKAK-Akkreditierungen in der EU noch nicht anerkannt.

Im Bereich des Messwesens waren begrenzte Fortschritte zu verzeichnen. Was das gesetzliche
Messwesen betrifft, so hat die Tiirkei das internationale Abkommen iiber den Beitritt zur
Internationalen Organisation fiir Gesetzliches Messwesen (OILM) im Mai 2005
unterzeichnet.

Fiir das gesetzliche Messwesen ist das Industrie- und Handelsministerium zustdndig. Dort
fehlt es an organisatorischen Kapazititen und an Personal, das sich mit den EU-Richtlinien
tiber das gesetzliche Messwesen auskennt.

Das nationale Institut fiir das Messwesen (UME), das vor allem fiir das wissenschaftliche und
industrielle Messwesen zustiandig ist, bietet weiterhin Dienste fiir die Industrie an. Das UME
ist Mitglied der internationalen Metrologie-Konfoderation (IMEKO), der europdischen
Vereinigung der nationalen Metrologieinstitute (EUROMET) sowie der europdischen
Organisation fiir analytische Chemie (EURACHEM). Im letzten Jahr hat das Interesse der
Universitdten am wissenschaftlichen und industriellen Messwesen zugenommen. Allerdings
besteht nach wie vor Nachholbedarf auf dem Gebiet der Unsicherheitsberechnungen und
Riickverfolgbarkeit. Die Teilnahme an Vergleichen zwischen Labors ist immer noch gering.
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Im Bereich der Marktaufsicht sind einige Fortschritte zu verzeichnen. Das Industrie- und
Handelsministerium, das fiir die Umsetzung der meisten Richtlinien des neuen Konzepts
verantwortlich ist, verfiigt in allen 81 Provinzen der Tiirkei liber ortliche Aufsichtsstellen und
hat begonnen, im Rahmen eines Pilotprojekts Aufsichtsaufgaben entsprechend den
Richtlinien des neuen Konzepts und den sonstigen harmonisierten Rechtsvorschriften
wahrzunehmen und statistische Erhebungen durchzufiihren. Die Aufsicht erstreckte sich auf
Niederspannungs-Betriebsmittel, elektromagnetische Vertraglichkeit, Maschinen,
Textilwaren, Kennzeichnung von Schuhen, Angaben zum Energieverbrauch von
Haushaltsgerdten, Druckgerdte, einfache Druckbehélter, HeiBwasserbereiter —und
Gasverbrauchseinrichtungen. Das Ministerium hat ferner mit einigen Testlabors vereinbart,
dass diese an der Marktaufsicht mitwirken, da das Ministerium nicht iiber keine eigenen
Testeinrichtungen verfiigt. Das Gesundheitsministerium und das Ministerium fiir
Landwirtschaft und ldndliche Angelegenheiten nutzen fiir Kontrollen ihre eigenen Labors.
Das Gesundheitsministerium konnte seine Marktaufsichtsstrategie im Bereich der Richtlinien
des neuen Konzepts (Spielzeug, Arzneimittel) bislang noch nicht umsetzen. Bei
Bauprodukten und personlichen Schutzausriistungen erfolgte die Marktaufsicht lediglich im
Rahmen eines Pilotprojekts. Das Untersekretariat flir maritime Angelegenheiten
verdffentliche im Februar 2005 eine Verordnung liber Marktaufsicht, in der es seine Strategie
fiir Sportboote festlegte.

Die Einfithrung einer effizienten landesweiten Markaufsicht befindet sich immer noch im
Anfangsstadium. Obwohl es eine Behorde fiir die Koordinierung der Marktaufsicht gibt, die
beratende Beschliisse fasst, ist die Koordinierung nach wie vor unzureichend, insbesondere
was den Informationsaustausch und die gemeinsame Nutzung von Testeinrichtungen durch
staatliche Behdrden fiir vergleichbare Tests im Rahmen der Marktaufsicht betrifft.

Die Tirkei hat weitere Produktvorschriften des alten Konzepts verabschiedet bzw.
aktualisiert. Im Januar bzw. Mai 2005 wurden Regelungen erlassen, mit denen die nationalen
Vorschriften fiir Humanarzneimittel und Kosmetika an das EG-Recht angeglichen werden. Im
Januar 2005 nahm die Tiirkei eine Neuregelung an, mit der insbesondere ein Datenschutz fiir
pharmazeutische Erzeugnisse eingefiihrt wird. Diese Regelung wurde im Juni 2005 noch
einmal gedndert. Allerdings beschrinkt sich der Datenschutz lediglich auf die
Arzneispezialititen, die nach dem 1. Januar 2001 erstmals in einem Land der Zollunion
registriert wurden und fiir die bis zum 1. Januar 2005 in der Tiirkei kein Antrag auf Zulassung
eines Generikums gestellt worden ist. Uberdies gibt es noch keine Ubereinkunft dariiber, wie
mit den bereits anhingigen Zulassungsantrigen fiir Generika verfahren werden soll. Die
Umsetzung des Datenschutzes, zu der sich die Tiirkei mit der Unterzeichnung des
Beschlusses iiber die Zollunion verpflichtet hat, war ldngst tiberfillig, was eine ernste
Auseinandersetzung ausgeldst hat, die noch nicht vollig beigelegt ist.

Bei Kraftfahrzeugen hat die Tiirkei ihre Harmonisierungsbemiihungen fortgesetzt und vier
weitere Kommuniqués und eine Reihe von Anpassungen und Anderungen bereits
harmonisierter Rechtsvorschriften verdffentlicht. Das Industrie- und Handelsministerium
erlieB im Oktober 2004 eine Verordnung mit Durchfiihrungsgrundsitzen fiir die
Betriebserlaubnis betreffend MaBle und Messgerdte. Diese Verordnung schreibt jedoch
zusitzlich zu der EG-Betriebserlaubnis noch weitere Anforderungen vor und verursacht somit
technische Handelshemmnisse.

Ferner wurden sekundérrechtliche Vorschriften fiir Reinigungsmittel erlassen, die die
Testmethoden fiir die biologische Abbaubarkeit, Probenahmen, Verpackung sowie die
Meldung an das Gesundheitsministerium betreffen. In Bezug auf andere Chemikalien,
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Erzeugnisse aus Kristallglas, die Kennzeichnung von Textilien und Schuhen gab es dagegen
keine nennenswerten Fortschritte.

Was die Produktvorschriften des neuen und globalen Konzepts betrifft, so gab es nur
einige wenige Entwicklungen, da die Angleichung der Rechtsvorschriften in diesem Bereich
in den vergangenen Jahren bereits vorangetrieben worden war. Die Richtlinie iiber Seilbahnen
wurde im Januar 2005 in nationale Rechtsvorschriften umgesetzt, die im Juli 2005 in Kraft
traten. Die Richtlinie {iber Messinstrumente muss noch in nationales Recht umgesetzt werden.
Zwar sind inzwischen nahezu sidmtliche Rechtsvorschriften des neuen und des globalen
Konzepts in nationales Recht umgesetzt, doch gilt es nun, die Angleichung der betreffenden
Rechtsvorschriften abzuschlieen und fiir eine konsequente Durchfiihrung zu sorgen. Da es
keine wirksame Marktaufsicht gibt, besteht insbesondere im Hinblick auf die Durchsetzung
Anlass zur Skepsis. Die EG-Kennzeichen werden auf dem einheimischen Markt kaum
verstanden und verwendet.

Was die Verfahren und vor allem das Meldeverfahren betrifft, so hat die Tiirkei zwar die
Richtlinie iiber ein Informationsverfahren auf dem Gebiet der Normen und technischen
Vorschriften umgesetzt, doch meldet sie — anders als in dieser Richtlinie vorgeschrieben —
ihre Rechtsvorschriften meist erst dann der Kommission, wenn sie bereits in Kraft getreten
sind. Ferner wurde eine Verordnung iiber die Anwendung des Grundsatzes der gegenseitigen
Anerkennung und die Notifizierung der einzelstaatlichen Mallnahmen, die vom Grundsatz des
freien Warenverkehrs zwischen der Tiirkei und der Européischen Union abweichen, erlassen.

Was die Kontrollen an den Auflengrenzen betrifft, so wurde im Berichtszeitraum eine
Regelung iiber die Uberpriifung der Sicherheit von aus Drittstaaten eingefiihrten Erzeugnissen
verabschiedet. Die Tiirkei bemiiht sich derzeit, die fiir die Umsetzung dieser Verordnung
erforderlichen Verfahren einzufiihren.

In Bezug auf Kulturgiter und Schusswaffen gab es keine nennenswerten Fortschritte.
Schlussfolgerung

Obwohl in einigen Bereichen zweifellos Fortschritte erzielt wurden, funktioniert der freie
Warenverkehr zwischen der EU und der Tiirkei immer noch nicht reibungslos. Die Tiirkei hat
einige Verpflichtungen, die sich aus der Zollunion ergeben, nicht eingehalten. Es bleibt noch
viel zu tun, was die Umsetzung der Artikel 28 bis 30 des Vertrags betrifft sowie insbesondere
die Authebung der Vorschriften, die gegen die allgemeinen Grundséitze des freien
Warenverkehrs und der gegenseitigen Anerkennung versto3en. Nach wie vor werden vielfach
Einfuhrkontrollen durchgefiihrt, und obwohl die Anzahl der verbindlichen Normen verringert
wurde, gibt es immer noch technische Handelshemmnisse. Die bestehenden Behinderungen
des freien Warenverkehrs durch Beschrankungen fiir zyprische Schiffe und Flugzeuge miissen
beseitigt werden.

Die Tiirkei hat ihre Strukturen und Rechtsvorschriften weiter an den Besitzstand betreffend
den freien Warenverkehr angepasst. Die Anzahl der verbindlichen Normen wurde weiter
verringert. Trotz der positiven Entwicklungen im Bereich der Normung muss die Arbeit des
tiirkischen ~ Normungsinstituts  verbessert werden. Die Aufwendungen fiir die
unterschiedlichen ~ Aufgaben des tiirkischen Normungsinstituts im Bereich der
Konformitidtsbewertung miissen deutlich voneinander getrennt werden und es muss ein klarer
Arbeitsplan fiir die Normungsarbeiten aufgestellt werden. Generell sollte in allen beteiligten
Einrichtungen, einschlieBlich der Ministerien und der Konformititsbewertungsstellen fiir eine
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Trennung zwischen den Aufgaben der Marktaufsicht und denen der Konformitétsbewertung
gesorgt werden.

Die Strukturen fiir die Konformitdtsbewertung werden weiter ausgebaut, und bei der
Akkreditierung gab es beachtliche Fortschritte.

Was das Messwesen betrifft, so bilden die Riickverfolgbarkeit und die
Unsicherheitsberechnungen die Schwachpunkte des Systems. Es miissen mehr Vergleiche
zwischen Labors durchgefiihrt werden. Zudem miissen die Kapazititen des Industrie- und
Handelsministeriums ausgebaut werden.

Bei der Marktaufsicht haben die Fachministerien einige Fortschritte erzielt. Dennoch gibt es
immer noch keine wirksame Marktaufsicht, die den Grundséitzen des neuen Konzepts
entspricht.

Zwar wurden bei der Angleichung der Rechtsvorschriften betrdchtliche Fortschritte erzielt,
doch sind immer noch nicht alle Richtlinien des neuen Konzepts vollstindig in nationales
Recht umgesetzt. Es bedarf weiterer Anstrengungen in Bezug auf die Durchfiihrung dieser
Richtlinien sowie der bereits umgesetzten Rechtsvorschriften des alten Konzepts. Die Tiirkei
sollte darauf verzichten, zusdtzliche technische Anforderungen einzufiihren, die neue
technische Handelshemmnisse zur Folge haben.

Kapitel 2: Freizigigkeit der Arbeithnehmer

Der Besitzstand in diesem Bereich sieht vor, dass EU-Biirger eines Mitgliedstaats das Recht
haben, in einem anderen Mitgliedstaat zu arbeiten. Wanderarbeiternehmer aus der EU sind in
Bezug auf Arbeitsbedingungen, Sozialleistungen und steuerliche Vorteile einheimischen
Arbeitnehmern gleichzustellen. Dieser Besitzstand umfasst auch eine Regelung iiber die
Abstimmung der einzelstaatlichen Sozialversicherungsbestimmungen fiir die Versicherten,
die in einen anderen Mitgliedstaat abwandern, und ihre Familienangehorigen.

Bei diesem Kapitel sind im Berichtszeitraum keine Fortschritte erzielt worden.

Auch beim Zugang zum Arbeitsmarkt hat es keine Fortschritte gegeben. Die Tiirkei muss
noch mehrere Gesetze sowie den Status der Berufsverbdande dndern, um die Einschrankungen
der Freiziigigkeit der Arbeitnehmer zu beseitigen.

Es wurden bereits Schritte zur Modernisierung der Arbeitsdmter eingeleitet. Diese
Anstrengungen miissen fortgesetzt werden, wobei das Personal geschult werden sollte, damit
es spater am EURES (European Employment Services)-Netz teilnehmen kann.

Was die Koordinierung der Sozialversicherungssysteme betrifft, so sind keine Fortschritte zu
verzeichnen. Die Tiirkei sollte ihre Bemiihungen um eine Reform ihres
Sozialversicherungssystems und einen Ausbau ihrer Verwaltungskapazitdten unvermindert
fortsetzen.
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Schlussfolgerung

Bei diesem Kapitel sind im Berichtszeitraum keine Fortschritte erzielt worden. Die
Angleichung an den Besitzstand befindet sich immer noch in einem frithen Stadium. Die
Tiirkei muss in allen Bereichen, die unter dieses Kapitel fallen, nach wie vor viel tun, um ihre
Rechtsvorschriften anzugleichen und ihre Institutionen zu stirken.

Kapitel 3: Niederlassungsrecht und freier Dienstleistungsverkehr

Die Mitgliedstaaten miissen sicherstellen, dass das Recht der Biirger und juristischen
Personen der EU, sich in einem anderen Mitgliedstaat niederzulassen und
grenziiberschreitende Dienste anzubieten, — von den im Vertrag vorgesehenen Ausnahmen
abgesehen — nicht durch ihre nationalen Rechtvorschriften eingeschrinkt wird. Der
Besitzstand harmonisiert zudem die Vorschriften fiir reglementierte Berufe, um die
gegenseitige Anerkennung von Befdhigungsnachweisen und Diplomen zwischen den
Mitgliedstaaten sicherzustellen. Bei bestimmten reglementierten Berufen muss eine
einheitliche Mindestausbildung absolviert worden sein, damit die Qualifikation in einem
anderen EU-Mitgliedstaat automatisch anerkannt wird. Mit den Vorschriften des Besitzstands
im Bereich der Postdienste wird zudem beabsichtigt, den Sektor auf der Grundlage von
Rechtsvorschriften, die einen Universaldienst gewéahrleisten, schrittweise und kontrolliert fiir
den Wettbewerb zu 6ffnen.

Im Bereich des Niederlassungsrechts gab es keine neuen Entwicklungen. Die Tiirkei hat das
Gesetz lber die tiirkischen Staatsangehorigen vorbehaltenen Handwerksberufe und
Dienstleistungen aufgehoben und ein Gesetz {liber Arbeitsgenechmigungen fiir Auslédnder
verabschiedet, das ein liberaleres Vorgehen vorsieht. Fiir die Erteilung von
Arbeitsgenehmigungen an Auslidnder ist das Arbeits- und Sozialministerium zustindig.
Allerdings gibt es in sektorspezifischen Rechtsvorschriften nach wie vor Bestimmungen, die
das Niederlassungsrecht fiir Ausldnder einschrianken. So wird in der Regel vorgeschrieben,
dass die Unternechmen im Besitz einer Lizenz oder Genehmigung sein miissen, die sie nur
erhalten konnen, wenn sie Mitglied einer Handelskammer, eines Wirtschaftsverbands oder
einer anderen berufstindischen Organisation sind. Hierfiir miissen sie erhebliche
Mitgliedsbeitrdge bezahlen. In einigen Sektoren konnen Ausldnder keine Dienstleistungen
anbieten, selbst wenn ihr Unternehmen in der Tiirkei niedergelassen ist. Bestimmte Berufe
diirfen nicht von Auslédndern ausgeiibt werden.

In diesem Bereich befindet sich die Angleichung noch in einem duferst frithen Stadium.
Dabher sind noch erhebliche Anstrengungen fiir die Ubernahme des Besitzstandes erforderlich.
Es miissen Verwaltungskapazititen aufgebaut werden, um die bereits bestehenden und
geplanten Rechts- und Verwaltungsvorschriften darauthin zu iiberpriifen, ob sie das
Niederlassungsrecht einschrianken.

Im Bereich des freien Dienstleistungsverkehrs sind keine nennenswerten Fortschritte zu
verzeichnen. Dienstleister miissen in der Tiirkei grundsitzlich eine Lizenz oder Genehmigung
beantragen, auch wenn sie die Dienstleistungen nur voriibergehend anbieten wollen. Dies ist
in der Regel an die obligatorische Mitgliedschaft in einer berufstindischen Organisation
gekniipft, fiir die eine Niederlassung in der Tiirkei erforderlich ist. Bestimmte Berufe diirfen
nicht von Auslédndern ausgeiibt werden.
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Im Bereich des freien Dienstleistungsverkehrs ist die Tiirkei mit der Angleichung an den
Besitzstand kaum vorangekommen. Es bedarf weiterer Anstrengungen, um die
sektorspezifischen rechtlichen und administrativen Hiirden, die EU-Biirger bzw. —
Unternehmen daran hindern, grenziiberschreitende Dienstleistungen zu erbringen, zu
beseitigen.

Was die Postdienste betrifft, so hat es seit dem letzten Berichtszeitraum keine nennenswerten
Fortschritte gegeben. Die Tiirkei hat noch nicht mit der Angleichung ihrer Rechtsvorschriften
an den Besitzstand begonnen. Es gibt immer noch ein Postmonopol. Auch wurde die geplante
nationale Regulierungsbehdrde noch nicht eingerichtet.

Die Tiirkei muss erhebliche Anstrengungen unternehmen, um den Markt fiir Postdienste
schrittweise zu liberalisieren. Dabei miissen die Mindestanforderungen an den
Universalpostdienst festgelegt werden. Zudem muss entschieden werden, in welchem Umfang
Dienstleistungen den Erbringern von Universaldiensten vorbehalten werden diirfen. Auch
muss eine nationale Regulierungsbehorde eingerichtet werden, die die Einhaltung der
Postrichtlinie {iberwacht und den Wettbewerb im Postsektor gewéhrleistet. Dabei muss die
Unabhéngigkeit der Behorde sicher gestellt sein, was die strukturelle Trennung der
Regulierungsfunktionen von den Aufgaben des etablierten Postbetreibers einschliefit. Die
Vergabe von Lizenzen, die Uberwachung und die Kontrolle sollten im Einklang mit dem
Besitzstand erfolgen.

In Bezug auf die gegenseitige Anerkennung von beruflichen Befdhigungsnachweisen sind
keine besonderen Entwicklungen zu verzeichnen.

Die sektorspezifischen Richtlinien fiir einzelne Berufe sind noch nicht in tiirkisches Recht
umgesetzt, und die Mindestanforderungen an die Berufsausbildung wurden auch noch nicht
an den Besitzstand angeglichen. Ferner gibt es keine angemessenen Strukturen, mit denen die
Einhaltung dieser Vorschriften durchgesetzt werden kann. Es bedarf erheblicher
Anstrengungen, um die fiir die Bescheinigung von beruflichen Befidhigungsnachweisen und
die Bearbeitung der von Auslidndern eingereichten Anerkennungsantrige erforderlichen
Verwaltungskapazititen aufzubauen.

Schlussfolgerung

Alles in allem ist die Angleichung an den Besitzstand in diesem Bereich kaum
vorangekommen. Es bedarf noch erheblicher Anstrengungen im Bereich der Gesetzgebung
und Durchfiihrung, um das Niederlassungsrecht fiir natiirliche und juristische Personen aus
der EU zu garantieren. Dasselbe gilt fiir den freien Dienstleistungsverkehr, der nach wie vor
durch eine Reihe von Hindernissen eingeschrinkt wird. Was die Postdienste betrifft, so sind
Fortschritte im Hinblick auf die allméhliche Liberalisierung erforderlich. Auch muss eine
nationale Regulierungsbehorde eingerichtet werden. In Bezug auf die gegenseitige
Anerkennung von beruflichen Befdhigungsnachweisen miissen weitere Anstrengungen zur
Umsetzung der einschldgigen Richtlinien und zum Aufbau von Verwaltungskapazititen
unternommen werden.

Kapitel 4: Freier Kapitalverkehr

Die Mitgliedstaaten miissen — von einigen Ausnahmen abgesehen — sidmtliche
Beschriankungen des Kapitalverkehrs sowohl innerhalb der EU als auch zwischen den
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Mitgliedstaaten und Drittlindern beseitigen. Der Besitzstand umfasst zudem Vorschriften
tiber grenziiberschreitende Zahlungen und die Ausfithrung von Zahlungsauftrigen fiir den
Ankauf von Wertpapieren. Nach der Richtlinie zur Bekdmpfung der Geldwésche und der
Finanzierung des Terrorismus sind Banken und andere Wirtschaftsunternehmen, die mit
hochwertigen Giitern handeln und hohe Bargeldtransaktionen tétigen, verpflichtet, die
Identitit ihrer Kunden festzustellen und bestimmte Uberweisungen zu melden. Eine
wesentliche Voraussetzung fiir die Bekdmpfung der Finanzkriminalitdt ist der Aufbau
effizienter Verwaltungs- und Durchsetzungskapazititen, was auch die Zusammenarbeit
zwischen Aufsichts-, Strafverfolgungs- und Justizbehdrden einschlief3t.

Seit dem letzten regelmdBigen Bericht hat die Tiirkei eine Reihe von sektorspezifischen
Beschriankungen des Kapitalverkehrs aufgehoben und auch einige Fortschritte bei der
Bekdmpfung der Geldwische erzielt. Keine Fortschritte hat es jedoch in Bezug auf die
Zahlungssysteme und die grenziiberschreitenden Uberweisungen gegeben.

Im Bereich des Kapital- und Zahlungsverkehrsist die Angleichung an den Besitzstand trotz
einiger positiver Ansétze insgesamt noch unzureichend. Die Beschriankungen fiir ausldandische
Beteiligungen im Telekommunikationssektor und im Bergbau wurden 2004 beseitigt. Andere
sektorspezifische Rechtsvorschriften, insbesondere in den Bereichen Zivilluftfahrt,
Seeverkehr, Rundfunk und Fernsehen sowie Energie, enthalten nach wie vor erhebliche
Einschrinkungen fiir auslédndische Beteiligungen. Es gilt, sdmtliche sektorspezifischen und
strukturellen Hindernisse fiir den Kapitalverkehr zu ermitteln und zu beseitigen.

Im Mirz 2005 hat das Verfassungsgericht das (2003 erlassene) Gesetz, das Auslédndern den
Erwerb von Immobilien nach dem Grundsatz der Gegenseitigkeit gestattete, mit dem Hinweis
auf eine mogliche Bedrohung der nationalen Unversehrtheit und der unteilbaren Einheit des
Staates fiir nichtig erklédrt. Diese Bestimmung war im Juli 2003 in Kraft getreten; da noch
keine neue Regelung verabschiedet wurde, sind die Katasteramter angewiesen, Kaufantriagen
von Auslidndern einstweilen nicht stattzugeben. Die daraus resultierende Rechtsunsicherheit in
Bezug auf den Erwerb von Immobilien durch Auslénder wurde noch nicht behoben. Zwar
sehen das geltende Versicherungsrecht und die diesbeziiglichen Durchfiihrungsbestimmungen
keine Einschriankungen fiir den Rickgriff institutioneller Anleger auf auslidndisches Kapital
vor, doch diirfen diese fiir die Bildung ihrer Mindestreserve immer noch kein auslidndisches
Kapital einsetzen. Die Tiirkei muss mehr unternehmen, um alle Einschrankungen fiir den
Erwerb von Immobilien in der Tiirkei durch EU-Biirger und -Unternehmen zu beseitigen.

Die offentliche Behorde, die in erster Linie fiir auslédndische Direktinvestitionen zustindig ist,
ndmlich die Generaldirektion fiir ausldndische Investitionen im Unterstaatssekretariat des
tiirkischen Schatzamts, hat nur begrenzte Befugnisse und ist nicht in der Lage, die geltenden
rechtlichen und administrativen Behinderungen des freien Kapitalverkehrs zu beseitigen.

Keine Fortschritte waren im Bereich der Zahlungssysteme und grenziiberschreitenden
Uberweisungen zu verzeichnen; hier ist die Ubernahme des Besitzstands noch nicht erfolgt.
So fehlen immer noch die erforderlichen Verwaltungsstrukturen, wie etwa ein
aullergerichtliches Beschwerdeorgan zur Beilegung von Streitigkeiten zwischen Banken und
Kunden im Zusammenhang mit grenziiberschreitenden Uberweisungen.

Was die Bekdmpfung der Geldwasche betrifft, so hat die Tiirkei bei der Angleichung ihrer
Rechtsvorschriften an den Besitzstand, insbesondere an die iiberarbeiteten Vorgaben der
Arbeitsgruppe ,,Bekdmpfung der Geldwische®, zwar Fortschritte erzielt, doch hat sie die
Gemeinschaftsvorschriften in diesem Bereich nach wie vor nur teilweise umgesetzt. Mit dem
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neuen Strafgesetzbuch, das im Juni 2005 in Kraft getreten ist, wurde der Begriff der Vortat
auf alle Taten ausgedehnt, die mit einer Gefingnisstrafe von mehr als einem Jahr geahndet
werden konnen. Gleichzeitig wurden ausfiihrlichere Bestimmungen {iber die Beschlagnahme
von Vermdgenswerten, die aus Geldwdsche stammen, eingefiihrt. Die neue
Strafprozessordnung, die ebenfalls im Juni 2005 in Kraft trat, sieht besondere
Ermittlungsverfahren fiir die Bekdmpfung der Geldwdsche vor, wie beispielsweise das
Abhéren von Telefongespriachen und andere Uberwachungstechniken.

Weitere Forschritte sind jedoch erforderlich; so miisste das Gesetz zur Bekdmpfung der
Geldwiésche iiberarbeitet und die Effizienz der Strafverfahren gesteigert werden. Insbesondere
werden bestimmte Berufsgruppen, wie etwa Rechtsanwilte, externe Buchpriifer und
Steuerberater von dem Gesetz nicht erfasst. Auch fehlt in den geltenden Rechtsvorschriften
eine Bestimmung, nach der die Identitit der Kunden im Verdachts- oder Zweifelsfalle
festgestellt werden muss, und es ist nicht festgelegt, in welchen Fillen eine verstirkte
Sorgfaltspflicht gilt. Uberdies gibt es keine besonderen Vorschriften betreffend die
Finanzierung des Terrorismus. Uberweisungen der Regierung sind zudem von den
Rechtsvorschriften zur Bekdmpfung der Geldwische ausgenommen.

Auch mangelt es an der effizienten Durchfiihrung und Durchsetzung dieser
Rechtsvorschriften; insbesondere fehlt es den zustindigen Stellen (Gesetzgebern, FIU,
Kontrolleuren und Strafverfolgungsstellen) an angemessenen Ressourcen, Befugnissen und
qualifiziertem Personal. Vor diesem Hintergrund sollte vor allem darauf hingewirkt werden,
dass Staatsanwélte und Richter besser in der Behandlung von Geldwischeféllen geschult
werden, dass mehr Daten erhoben werden und dass die Analysekapazititen der
Ermittlungsbehorde fiir Wirtschaftskriminalitdit (MASAK), die als zentrale Meldestelle (FIU)
fungiert, ausgebaut werden. Generell muss die Einhaltung der Rechtsvorschriften zur
Bekidmpfung der Geldwische stirker kontrolliert/iiberwacht werden. Die Tiirkei solle zudem
fiir eine klare Aufgabenteilung zwischen den fiir die Bekdmpfung der Geldwische
zustindigen Einrichtungen sorgen.

Auch wenn die Anzahl der registrierten Meldungen iiber verdichtige Uberweisungen
gegeniiber dem Vorjahr (von 180 auf 290) zugenommen hat, werden Verdachtsfille immer
noch zu selten gemeldet. 2004 nahm die MASAK in 270 Féllen Vorermittlungen auf, im Jahr
zuvor in 192 Fillen. In 41 Fallen wurden Strafverfahren eingeleitet, 2003 in 31 Féllen.
Dennoch fillt die Erfolgsbilanz, was die Verurteilungen sowie die FEinziehung,
Beschlagnahme und das Einfrieren von Vermdgensgegenstinden betrifft, mager aus, und die
Tiirkei muss ihre Anstrengungen in diesem Bereich energisch fortsetzen.

Zudem ist das Problembewusstsein zu schwach ausgeprigt und die meldepflichtigen
Einrichtungen erhalten noch zu wenig Hinweise. Dies ist nicht zuletzt darauf zuriickzufiihren,
dass es keine Bestimmung gibt, die die Einrichtungen und ihre Mitarbeiter, die verdichtige
Uberweisungen melden, vor Strafverfolgung schiitzt. Die Zusammenarbeit zwischen den
zustéindigen Stellen in der Tiirkei und in Drittstaaten muss verstirkt werden. Uberdies werden
die Bemiithungen um eine Bekdmpfung der Geldwésche durch Korruption behindert. Auch
wird die Strafverfolgung durch die Schattenwirtschaft beeintrachtigt.

Die Tiirkei hat die wichtigsten internationalen und europiischen Ubereinkommen in diesem
Bereich unterzeichnet und wird Anfang 2006 von der Arbeitsgruppe "Bekdmpfung der
Geldwische" (FATF) zum dritten Mal einer Uberpriifung unterzogen. Gleichwohl muss sie
ihre Gesetzgebung verschérfen und die Strafverfolgung verbessern, um die internationalen
Normen zu erfiillen.
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Schlussfolgerung

Trotz gewisser Fortschritte ist die Tiirkei mit der Angleichung an den Besitzstand in diesem
Bereich kaum vorangekommen. Was den Kapitalverkehr und die Uberweisungen betrifft, so
ist die Rechtslage in Bezug auf die Einschrinkungen fiir auslédndische Investitionen nach dem
jingsten Urteil des Verfassungsgerichts unklar. Die Tiirkei muss weitere Anstrengungen
unternehmen, um sdmtliche Beschrdnkungen fiir den Erwerb von Immobilien durch natiirliche
und juristische Personen aus der EU sowie die sektorspezifischen und strukturellen
Hindernisse zu beseitigen. Im Bereich der Zahlungssysteme und grenziiberschreitenden
Uberweisungen steht die Ubernahme des Besitzstands noch aus. Hinsichtlich der Bekimpfung
der Geldwésche gilt es, den Geltungsbereich der Bestimmungen weiter auszudehnen, so dass
mehr Uberweisungen erfasst werden. Uberdies muss die Durchfiihrung und Durchsetzung der
Rechtsvorschriften erheblich verbessert werden.

Kapitel 5: Offentliches Beschaffungswesen

Zum Besitzstand im Bereich des offentlichen Beschaffungswesens gehdren die Grundsitze
Transparenz, Gleichbehandlung, freier Wettbewerb und Nichtdiskriminierung. AuBerdem gibt
es spezielle EU-Regelungen fiir die Koordinierung der Vergabe von offentlichen Bau-,
Dienstleistungs- und Lieferauftrigen durch die herkommlichen Auftraggeber und in
besondere Sektoren. Der Besitzstand enthdlt ferner besondere Bestimmungen iiber die
Uberpriifungsverfahren und die verfiigharen Rechtsmittel. Hierfiir sind spezialisierte
Durchfiihrungsstellen erforderlich.

Seit dem letzten Bericht ist die Tiirkei mit der Angleichung ihrer Rechtsvorschriften zum
offentlichen Beschaffungswesen an das EU-Recht nicht weiter vorangekommen. Vielmehr
wurden einige Rechtsvorschriften erlassen, die einen Riickschritt bedeuten.

Es gab keine Fortschritte in Bezug auf die allgemeinen Grundsitze. Im Gegenteil: Es
wurden sogar einige Ausnahmeregelungen zum tiirkischen Gesetz iiber Offentliche
Beschaffungen erlassen, und zwar in Form von fiinf sektorspezifischen Gesetzen. So wurde in
dem Gesetz vom November 2004 iiber die Olympischen Spiele der Studenten (Universiade)
in Izmir die Vergabe von Liefer- und Dienstleistungsauftrigen durch Offentliche
Einrichtungen fiir die Zwecke der Universiade voriibergehend vom Beschaffungsgesetz
ausgenommen. Bedenken bestehen auch gegen das im Mirz 2005 erlassene Gesetz iiber
dringende Interventionen und Schadensersatz bei Meeresverschmutzungen durch Erddl oder
dhnliche giftige Stoffe, mit dem vom Beschaffungsgesetz abgewichen wird. Danach sind
samtliche Liefer- und Dienstleistungsauftrige, die unter dieses neue Gesetz fallen,
ausgenommen.

Derartige Ausnahmeregelungen unterlaufen nicht nur das Beschaffungsgesetz, sondern stehen
auch im Widerspruch zu dem Ziel, einen umfassenden Rahmen fiir das offentliche
Beschaffungswesen zu schaffen. AuBerdem enthdlt das Beschaffungsgesetz auch
Bestimmungen, die tiirkische Bieter begiinstigen, was zu Wettbewerbsverzerrungen fiihrt und
einen Verstol gegen den Grundsatz der Nichtdiskriminierung aus Griinden der
Staatsangehorigkeit darstellt.
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Was die Vergabe offentlicher Auftrége betrifft, so gab es seit dem letzten RegelméaBigen
Bericht kaum Fortschritte. Das tiirkische Beschaffungsamt hat die Schwellenwerte und
finanziellen Obergrenzen anhand des GroBhandelspreisindexes fiir 2004 iiberpriift. Danach
liegen die Schwellenwerte und finanziellen Obergrenzen nach wie vor iiber dem
Gemeinschaftsniveau, was die Chancen ausldndischer Bieter mindert und den Wettbewerb
allgemein einschriinkt. Uberdies werden mit den komplizierten Auswahlverfahren zusitzliche
biirokratische Hiirden aufgebaut, die den Wettbewerb einschrianken, weil sie die Kosten fiir
die Teilnahme an 6ffentlichen Ausschreibungen in die Hohe treiben.

2004 wurden nach den vom Beschaffungsamt vorgelegten statistischen Angaben 87 % der
Auftriage iiber offene Verfahren vergeben, 1 % iiber nicht offene Verfahren und 12 % im
Verhandlungsverfahren. 184 der insgesamt 95.105 Bieter (d.h. weniger als 0,2 %) der
Auftrige — 4 % des jahrlichen Auftragswerts — gingen 2004 an auslidndische Bieter.

Das tiirkische Beschaffungsgesetz weicht in verschiedenen Punkten vom Gemeinschaftsrecht
ab. Einige grundlegende Begriffe, wie beispielsweise der Begriff ,, Auftraggeber, werden
anders definiert als in den einschldgigen EU-Richtlinien. Zudem deckt sich der
Geltungsbereich des tiirkischen Gesetzes nicht mit dem der EU-Richtlinien; so werden
offentliche Baukonzessionen und einige Versorgungsunternechmen nicht erfasst. Vor allem
fehlt es an speziellen Rechtsvorschriften fiir den Versorgungssektor.

Was die Verwaltungskapazititen betrifft, so wurden einige Fortschritte erzielt, da das
Beschaffungsamt Schulungen fiir sein Personal und fiir die Auftraggeber veranstaltet und
zudem elektronische Verfahren eingefiihrt hat, um zu gewéhrleisten, dass Informationen
rechtzeitig und in transparenter Weise weitergegeben werden. 2004 nahmen insgesamt 2.432
Mitarbeiter von 47 Einrichtungen — das Personal des Beschaffungsamts eingeschlossen — an
einer Schulung teil. AuBerdem verdffentliche das Amt Leitlinien, die auf Papier und in
elektronischer Form erhéltlich sind. Es hat ferner im Mai 2005 damit begonnen, zusitzlich zu
den Beschaffungsanzeigern elektronische Anzeiger zu verdffentlichen. Das 2004 eingefiihrte
Uberwachungssystem ist ebenfalls eine positive Entwicklung, denn es ermoglicht den Bietern,
den Verlauf der Ausschreibungsverfahren zu verfolgen und festzustellen, welche
Beschwerden vorliegen. In der Praxis verfiigt das Beschaffungsamt jedoch offenbar nicht iiber
genligend Autoritdt, um eine einheitliche Umsetzung des Beschaffungsgesetzes zu
gewdhrleisten.

In Bezug auf die Rechtsbehelfe sind keine neuen Entwicklungen zu verzeichnen. Es bestehen
Bedenken, ob der Rechtsschutz richtig funktioniert, vor allem weil die Uberpriifungsverfahren
nur den Wirtschaftsunternehmen offen stehen, die Angebote unterbreitet haben. Eine derartige
Einschriankung steht nicht im Einklang mit dem Besitzstand, da andere Unternehmen nicht die
Moglichkeit haben, eine Beschwerde einzureichen. Die im Besitzstand vorgesehenen Schieds-
und Bescheinigungsverfahren sind nach wie vor nicht in tiirkisches Recht umgesetzt.

2004 wurden insgesamt 39.821 Auftrige nach den Vorschriften fiir das Offentliche
Auftragswesen und im Wege der darin vorgesehenen Verfahren vergeben. Davon wurden
3.040 Fille vom Beschaffungsamt {berpriift, von denen wiederum 145 dem
Verwaltungsgericht vorgelegt wurden.

Schlussfolgerung

Es gab keine nennenswerten Fortschritte. Vielmehr wurde eine Reihe von Ausnahmen vom
tiirkischen ~ Beschaffungsgesetz ~ eingefiihrt, und  aufgrund der  betreffenden
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Gesetzesdanderungen weichen die tiirkischen Rechtsvorschriften in diesem Bereich inzwischen
noch weiter vom Besitzstand ab. Die Tiirkei sollte keine neuen Ausnahmeregelungen mehr
erlassen, die gegen den Besitzstand verstoen. Sie muss MalBnahmen ergreifen, um die
undurchsichtigen und diskriminierenden Praktiken im offentlichen Beschaffungswesen zu
beseitigen und ihr Beschaffungsgesetz an den Besitzstand anzupassen.

Auch miissen die Verwaltungskapazititen im Bereich des d6ffentlichen Beschaffungswesens
ausgebaut werden. Das Beschaffungsamt und die Auftraggeber miissen weitere Schulungen
erhalten und mit angemessenen Ressourcen ausgestattet werden, damit sie das
Beschaffungsgesetz uneingeschréinkt anwenden kénnen.

Kapitel 6: Gesellschaftsrecht

Der Besitzstand im Bereich Gesellschaftsrecht umfasst Bestimmungen iiber die Bildung,
Eintragung, Fusion und Aufspaltung von Gesellschaften. Was die Rechnungslegung betrifft,
so enthilt er spezifische Vorschriften fiir die Vorlage der Jahresabschliisse und konsolidierten
Jahresabschliisse, wobei fiir kleine und mittlere Unternehmen einfachere Regeln gelten. Die
Anwendung der internationalen Rechnungslegungsstandards ist flir bestimmte Unternehmen
des offentlichen Interesses zwingend vorgeschrieben. Dariiber hinaus enthélt der Besitzstand
Bestimmungen iiber die Zulassung, berufliche Integritit und Unabhdngigkeit von
Pflichtpriifern.

Seit dem vorigen Berichtszeitraum hat die Tiirkei gewisse Fortschritte im Bereich des
Gesellschaftsr echts erzielt, insbesondere in Bezug auf die Rechnungslegungsstandards.

Was die Verwaltungsstrukturen betrifft, so schreibt das geltende Handelsgesetzbuch vor, dass
sich Gesellschaften in den Handelsregisterimtern bei den Handelskammern eintragen lassen
miissen. Eine Eintragung auf elektronischem Wege ist nicht moglich. Auch sind die
Unternehmensinformationen nicht in elektronischer Form erhiltlich, sondern werden mit der
jeweiligen Registriernummer im tiirkischen Handelsregisterblatt verdffentlicht. Der Verband
der tiirkischen Industrie- und Handelskammern fiihrt diese Aufgaben im Auftrag und unter
Aufsicht des Industrie- und Handelsministeriums aus.

Dieses Verfahren ist fiir alle Handelsgesellschaften bei der Griindung vorgeschrieben, d.h. fiir
Kapital- und Personengesellschaften, Aktiengesellschaften, Gesellschaften mit beschrankter
Haftung und Genossenschaften.

Was die Rechnungslegung und Rechnungsprifung von Unternehmen anbelangt, so
wurden gewisse Fortschritte im Bereich der Rechnungslegungsstandards erzielt. Weitere
Standards werden derzeit im Rahmen einer Offentlichen Konsultation erortert. Bei der
Ubernahme der , International Financial Reporting Standards“ (IFRS), einschlieBlich der
»International Accounting Standards® (IAS) hat die Tiirkei insgesamt nur begrenzte
Fortschritte erzielt. Uberdies gibt es nach wie vor betriichtliche Unterschiede zwischen einer
Unternehmensbilanz, die nach dem tiirkischen einheitlichen Kontenplan und nach dem
tiirkischen Steuerverfahrensgesetz aufgestellt wird, und einer Unternehmensbilanz gemal3 den
IFRS. Da das Steuerverfahrensgesetz Vorrang vor allen anderen
Rechnungslegungsvorschriften hat, halten sich die meisten tiirkischen Gesellschaften bei
thren Jahresabschliissen lediglich an den einheitlichen Kontenplan und das
Steuerverfahrensgesetz, so dass die IFRS nicht wirklich umgesetzt werden.
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Was die Verwaltungskapazitit des Amts fiir Rechnungslegungsstandards betrifft, so ist kein
Fortschritt zu verzeichnen. Es ist der Kapitalmarktbehdrde zugeordnet, obwohl es sich
rechtlich eigentlich um eine eigenstindige Einrichtung handelt. Sein derzeitiger
Rechtsrahmen ist unzureichend. Zudem ist es dem Amt unter den gegebenen
Voraussetzungen nicht moglich, qualifiziertes Personal einzustellen, ein EDV-System oder
sonstige Strukturen aufzubauen

Auch im Bereich der Rechnungspriifung gab es kaum Fortschritte.

Den allgemeinen Rechtsrahmen fiir unabhidngige Rechnungspriifer bildet das Gesetz fiir
Wirtschaftspriifer, unabhéngige Finanzberater und vereidigte Buchpriifer. Der Rechtsrahmen
muss griindlich {liberarbeitet werden, vor allem im Hinblick auf die Verantwortlichkeiten der
Wirtschaftspriifer, Bestimmungen iiber Verhaltenskodizes und DisziplinarmaB3nahmen.
Insbesondere ist in dem Gesetz nicht festgelegt, wem der Wirtschaftspriifer (oder vereidigte
Buchpriifer) falsche oder irrefiihrende Jahresabschliisse melden muss.

Schlussfolgerung

Die Tiirkei hat beim Gesellschaftsrecht nur begrenzte Fortschritte erzielt. Dies gilt
insbesondere fiir die Ubernahme der IFRS und IAS. Auch im Bereich der Rechnungspriifung
waren nur geringe Fortschritte zu verzeichnen. Die tiirkischen Rechtsvorschriften sind somit
nach wie vor nur in begrenztem Umfang an den Besitzstand in diesem Bereich angeglichen,
und zwar sowohl was das Gesellschaftsrecht als auch was die Rechnungslegung und
Rechnungspriifung von Unternehmen betriftt.

Kapitel 7: Rechte an geistigem Eigentum

Der Besitzstand im Bereich der Rechte an geistigem Eigentum umfasst harmonisierte
Vorschriften iiber den Schutz von Urheberrechten und verwandten Rechten. Er enthélt ferner
spezifische Vorschriften iiber den Schutz von Datenbanken, Computerprogrammen,
Halbleitertopographien sowie Rechten fiir Satellitenrundfunk und Kabelweiterverbreitung.
Was die gewerblichen Schutzrechte betrifft, so gibt der Besitzstand harmonisierte Regeln fiir
den Schutz von Marken, Mustern und Modellen vor. Des Weiteren gelten spezifische
Vorschriften fiir biotechnologische Erfindungen, Arzneimittel und Pflanzenschutzmittel. Zum
Besitzstand zéhlen ferner die Gemeinschaftsmarke und das Gemeinschaftsgeschmacksmuster.
AuBerdem umfasst er harmonisierte Bestimmungen {iber die Durchsetzung von
Urheberrechten und verwandten Schutzrechten sowie von gewerblichen Schutzrechten.
Hierfir bedarf es angemessener Durchfiihrungsverfahren, insbesondere wirksamer
Durchsetzungskapazitéten.

Was die Durchsetzung von Rechten an geistigem Eigentum betrifft, so ist die Angleichung an
den Besitzstand — auch im Hinblick auf die Verwaltungskapazititen — bereits weit gediehen.
Es gab daher nur geringe Fortschritte gegeniiber dem bereits erreichten Stand.

Keinerlei Fortschritt gab es bei der Angleichung der Rechtsvorschriften an die
Gemeinschaftsvorschriften iiber Urheberrechte und verwandte Schutzrechte. Was die
Umsetzung anbelangt, so trat im April 2005 eine Verordnung iiber die Zertifizierung von
Unternehmen in Kraft, die urheberrechtlich geschiitzte Werke vervielfdltigen und verkaufen.
Die Regelung diirfte eine wirksamere Bekdmpfung des Raubkopierens ermdglichen, doch
bleibt abzuwarten, ob mit ihr nicht andere Binnenmarktvorschriften unterlaufen werden.
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Die Generaldirektion fiir Urheberrecht und Kino des Ministeriums fiir Kultur und
Fremdenverkehr arbeitet derzeit entsprechende Zertifizierungsverfahren aus. Sie ist dafiir
zustandig, die Politik im Bereich der Urheberrechte und verwandten Schutzrechte festzulegen,
die diesbeziiglichen Rechtsvorschriften zu iiberarbeiten, die erforderlichen MaBinahmen zu
ergreifen und mit anderen betroffenen Kreisen zusammenzuarbeiten. Im Jahr 2005 stellte sie
sieben neue Priifer ein. Die allgemeine und fachspezifische Ausbildung des Personals hat sich
jedoch nicht verbessert.

Im Juni 2005 wurde eine Verordnung mit den Grundsitzen und Verfahren fiir die Nutzung
und/oder Ubertragung von Werken, Auffiihrungen, Produktionen und Verdffentlichungen
erlassen; zuvor war im November 2004 die Verordnung iiber die Einfiihrung von Banderolen
gedndert worden.

Auf Seiten der Rechteinhaber gibt es 17 Verwertungsgesellschaften. Diesen ist es bislang
nicht gelungen, sich auf eine gemeinsame Wahrnehmung von Urheberrechten zu
verstindigen. = Nach wie vor kommt zu  Auseinandersetzungen  zwischen
Verwertungsgesellschaften iiber die Vertretung von Rechteinhabern; die Tiirkei sollte eine
konsequente Strategie fiir die Durchsetzung ihrer diesbeziiglichen Rechtsvorschriften
festlegen.

Im Groflen und Ganzen entsprechen die tiirkischen Gesetze iiber Urheberrechte und
verwandte Schutzrechte dem Besitzstand, sollten jedoch noch enger an die
gemeinschaftlichen und die internationalen Vorschriften angepasst werden. Auch bedarf es
einer besseren Abstimmung und Zusammenarbeit zwischen allen beteiligten Einrichtungen,
d.h. zwischen der Generaldirektion fiir Urheberrecht und Kino, der Justiz, der Polizei und den
Verwertungsgesellschaften. Die Verwaltungskapazititen haben sich nicht verbessert, sondern
in mancher Hinsicht sogar verschlechtert.

In Bezug auf die gewerblichen Schutzrechte sind einige neue Entwicklungen zu
verzeichnen. Im Dezember 2004 wurde die Verordnung zur Durchfiihrung des Gesetzes liber
den Schutz von Topographien integrierter Schaltkreise verabschiedet.

Der Markenrechtsvertrag und die Genfer Akte des Haager Abkommens iiber die
internationale Eintragung gewerblicher Muster und Modelle traten am 1. Januar 2005 in der
Tiirkei in Kraft.

Im April 2005 wurde eine Verordnung zur Einrichtung eines Beratergremiums im tiirkischen
Patentamt verabschiedet.

Wie schon in der Vergangenheit veranstaltete das Patentamt zudem Seminare und Kurse fiir
ein breites Publikum wund fiir Rechteinhaber. Die Zahl der Informations- und
Dokumentationsstellen, die das Patentamt in den Provinzen in Rdumen von Universitdten und
Handelskammern betreibt, stieg auf 20. (Zum Datenschutz fir Arzneimittel s. Kapitel 1 -
» Freier Warenverkehr* )

Was die Verwaltungskapazititen betrifft, so wurde am 1. Januar 2005 mit Recherchen und
Priifungen fiir Patentanmeldungen in einigen Klassen der internationalen Patentklassifikation
begonnen. Das europiische elektronische Recherchesystem EPOQUE wurde inzwischen
installiert und kann von den Mitarbeitern des Patentamts konsultiert werden. Die wesentlichen
Verwaltungsstrukturen sind vorhanden und wurden weiter ausgebaut.
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Auch bei der Strafverfolgung wurden Fortschritte erzielt.

So wurden die fiir gewerbliche Schutzrechte zustdndigen Gerichte verstirkt. Inzwischen
haben zwei weitere Sondergerichte ihre Arbeit aufgenommen; somit sind folgende Gerichte
fiir gewerbliche Schutzrechte zustdndig: ein Strafgericht und drei Zivilgerichte in Ankara,
zwei Zivil- und drei Strafgerichte in Istanbul und ein Strafgericht in Izmir. Etwa 50 fiir
gewerbliche Schutzrechte zustéindige Richter und Staatsanwélte konnten im November
2004 an einer fachspezifischen Fortbildung teilnehmen.

Allerdings ist die Arbeit des tiirkischen Patentamts nach wie vor unzuldnglich. So beklagen
sich Rechtsinhaber und Markenanwiélte iiber inkonsequente Entscheidungen des Amtes bei
der Anwendung der Markenschutzgesetze und Anmeldeverfahren. Schwierigkeiten und
langwierige Verfahren fiir die Anfechtung und/oder Loschung boswilliger Marken und
Muster wecken Zweifel bei den Rechteinhabern, dass ihre Rechte an gewerblichem Eigentum
in der Tirkei hinreichend geschiitzt werden. FEinspriiche von Antragstellern oder
Antragsgegnern, die sich auf eine frithere Benutzung oder durch Benutzung erworbene
Unterscheidungskraft berufen, werden vom Patentamt bei den Bewertungsverfahren nicht
beriicksichtigt. Die Recherche- und Priifverfahren fiir Patentanmeldungen dauern linger als
im EU-Durchschnitt.

Zudem gibt es nach wie vor Probleme im Bereich der Justiz. So hatten Rechteinhaber und
Patentanwilte zunehmend Schwierigkeiten, bei nicht spezialisierten niedrigeren Gerichten
Durchsuchungs- und Beschlagnahmebefehle zu erwirken. Krasse Diskrepanzen zwischen den
Urteilen der unteren Richter an den verschiedenen Landgerichten untergraben die Erfolge der
Sondergerichte bei der Rechtsdurchsetzung. Uberdies haben sich die Strafen — selbst fiir
gesundheitsgefahrdende Nachahmungen — als nicht abschreckend erwiesen.

In dieser Hinsicht ist das Rundschreiben des Justizministeriums liber Steuerausfille aufgrund
von Produkt- und Markenpiraterie als Fortschritt zu werten. Darin wird die
Generalstaatsanwaltschaft angewiesen, die interinstitutionelle Zusammenarbeit beim Schutz
von Rechten an geistigem und gewerblichem Eigentum und bei der Verhiitung von
Steueraustfillen zu fordern.

Die nationale Polizei unternahm Anstrengungen, um die Rechte an geistigem und
gewerblichem Eigentum besser durchzusetzen und ihr Personal entsprechend auszubilden.
Zwischen 2000 und 2004 wurden bei Polizeirazzien insgesamt 2.900.000 Raubkopien
beschlagnahmt. Zwischen dem 12. Mérz 2004 (d.h. seitdem die Polizei Waren von Amts
wegen auf offentlichen Plitzen beschlagnahmen darf) und Juni 2005 waren es 3.551.330. Im
selben Zeitraum wurden im Zuge von 4.771 Razzien 5.056 Beschuldigte den Kommissionen
zur Bekdmpfung von Nachahmungen oder den Staatsanwaltschaften iibergeben, die eine
Geldbulle verhingten bzw. Anklage vor Gericht erhoben.

Die Razzien zur Beschlagnahme von Raubkopien, insbesondere CDs und Biicher, wurden
zwar fortgesetzt, doch gleichzeitig finden die Piraten immer neue Methoden, wie z.B. die
Lieferung von Raubkopien auf Bestellung. Es liegen Hinweise auf Banden vor, die
Raubkopien von Biichern erstellen und auf der Strale verkaufen, wobei es sich um illegale
Fotokopien oder aber Online-Raubkopien handelt, die teils unter Verwendung gefélschter
oder gestohlener Banderolen vertriecben werden. Obwohl die Verletzungen von
Urheberrechten und verwandten Schutzrechten im Vergleich zu frither abgenommen haben,
muss der Vertrieb von illegalen Buchkopien — insbesondere in Form von CD-Roms — noch
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energischer unterbunden werden. Nach wie vor werden Marken und gewerbliche Muster und
Modelle in groflem Stile nachgeahmt.

Schlussfolgerung

Die Tiirkei hat ihre Rechtsvorschriften im Bereich des Urheberrechts und der gewerblichem
Schutzrechte noch weiter angeglichen, so dass sie nunmehr weitgehend dem Besitzstand
entsprechen.

Was den Rechtsrahmen fiir die Durchsetzung betrifft, so sollte sie die diesbeziigliche
Gemeinschaftsrichtlinie — insbesondere im Hinblick auf die einstweiligen Maflnahmen und
SicherungsmafBnahmen — uneingeschrinkt umsetzen. VerstoBBe sollten wirksam bekampft
werden, insbesondere wenn sie das Ausmal der organisierten Kriminalitét erreichen.

Die Verwaltungskapazititen wurden ausgebaut, sind jedoch immer noch unzureichend. Die
Durchsetzung der Rechtsvorschriften ldsst nach wie vor zu wiinschen iibrig; so werden sie
insbesondere von den normalen unteren Gerichten, aber zuweilen auch von den
Sondergerichten nicht richtig angewandt. Das Ausmaf3 der Produktpiraterie ist nach wie vor
sehr hoch. Abstimmung und Zusammenarbeit zwischen den zustdndigen Einrichtungen, d.h.
dem Justizministerium, der Justiz, der Polizei, dem Finanzministerium, dem
Unterstaatssekretariat fiir Zoll und den Gemeinden, sind unzureichend und miissen unbedingt
verstarkt werden. Was die Justiz betrifft, so miissen die einstweiligen MaBBnahmen und
Sicherungsmafinahmen besser angewandt und die Gerichtsverfahren beschleunigt werden.

Kapitel 8: Wettbewerbspolitik

Der Besitzstand im Wettbewerbsbereich umfasst das Kartellrecht und die Vorschriften iiber
die Kontrolle staatlicher Beihilfen. Er beinhaltet Regeln und Verfahren, die der Bekdmpfung
wettbewerbsfeindlicher Verhaltensweisen von Unternehmen (wettbewerbsbeschrinkende
Vereinbarungen und Missbrauch einer marktbeherrschenden Stellung) sowie der Kontrolle
von Unternehmensfusionen dienen und die Regierungen daran hindern, staatliche Beihilfen zu
gewidhren, die den Wettbewerb im Binnenmarkt verzerren. Die Wettbewerbsregeln sind im
Allgemeinen in der ganzen Union unmittelbar anwendbar, und die Mitgliedstaaten miissen bei
ihrer Durchsetzung uneingeschrénkt mit der Kommission zusammenarbeiten.

Seit dem letzten Bericht sind im Bereich der Wettbewerbspolitik nur geringe Fortschritte zu
verzeichnen.

Was die kartellrechtlichen Bestimmungen, einschlieBBlich der Fusionskontrollvor schriften,
betrifft, wird durch die im September 2004 angenommenen Anderungen des
Wettbewerbsrechts die einmonatige Frist fiir die Einziehung der verhingten GeldbuBlen auf
drei Monate nach Ergehen der Entscheidung der Wettbewerbsbehorde verldngert. Die
Entscheidungen der Wettbewerbsbehorde treten nun nach ihrer Verdffentlichung auf der
Website der Behorde in Kraft und miissen nicht mehr wie zuvor erst im Amtsblatt
verdffentlicht werden. AuBBerdem hat die Wettbewerbsbehdrde im Mérz 2005 die im Gesetz
zum Schutz des Wettbewerbs vorgesehenen Verwaltungsstrafen angehoben. Im Juli 2005
wurde durch eine weitere Anderung des Wettbewerbsgesetzes die obligatorische Anmeldung
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von Unternechmensvereinbarungen abgeschafft. Es gibt noch keine sektorsspezifischen
Gruppenfreistellungsverordnungen fiir den Kfz-Handel, Versicherungen,
Telekommunikations- und Postdienste. Ferner miissen die Gemeinschaftsvorschriften fiir
Vereinbarungen iiber horizontale Zusammenarbeit und die De-minimis-Regeln noch in den
Wettbewerbsbestimmungen verankert werden. Groflere Anstrengungen sind noch bei der
Rechtsangleichung beziiglich der staatlichen Monopole und der Unternehmen mit
Sonderrechten oder ausschlieBlichen Rechten erforderlich.

Die administrative und operationelle Unabhéngigkeit der Wettbewerbsbehorde ist gesichert
und sie scheint iiber ausreichende Kapazititen fiir die Durchsetzung der kartellrechtlichen
Bestimmungen und die Fusionskontrolle zu verfiigen. Die Behdrde misst der regelméfBigen
Schulung ihres Personals groBe Bedeutung bei. Obwohl die Durchsetzung der
kartellrechtlichen Bestimmungen in ihre ausschlieBliche Zustindigkeit fillt, ist die Behdrde
bisher nicht in der Lage gegen Wettbewerbsverzerrungen vorzugehen, die aufgrund
wettbewerbswidriger Bestimmungen anderer sektoraler Rechtsvorschriften entstehen. Die
Zustandigkeit der Wettbewerbsbehdrde im Bereich der Unternehmen wird durch solche
Rechtsvorschriften drastisch eingeschrankt, so dass dringend eine Bestandsaufnahme dieser
Vorschriften erfolgen sollte. Die Einwdnde der Behorde zu verschiedenen Arten von
Gesetzesentwiirfen, die den Wettbewerb beeintrichtigen konnen, werden oft nicht
ausreichend berticksichtigt. Gleichzeitig muss gewdhrleistet werden, dass sich Staat und
Legislative fiir die Beseitigung und Vermeidung rechtlicher Wettbewerbshiirden einsetzen.

Die sektoralen Regulierungsbehorden wie die Regulierungsbehdrde fiir den Energiemarkt, die
Telekommunikationsbehérde und die Regulierungs- und Aufsichtbehorde fiir den
Bankensektor haben bisher keine effiziente Zusammenarbeit aufgebaut und greifen auch nicht
auf Mechanismen zur Konsultation der Wettbewerbsbehorde  zuriick, um
Wettbewerbsverzerrungen in ihren jeweiligen regulierten Markten zu vermeiden.

Als Erfolgsbilanz hat die Wettbewerbsbehorde 91 Fille aufzuweisen, in denen VerstofRe
gegen das Wettbewerbsrecht festgestellt wurden und Geldstrafen in einer Gesamthéhe von
46.055.762 YTL (ca. 26 Mio. EUR) verhdngt wurden. Bis Mai 2005 hat die Behorde im
Rahmen von 40 Entscheidungen {iber Verstofe gegen die Wettbewerbsregeln Geldstrafen in
Hohe von insgesamt 15.668.674 YTL (ca. 9,2 Mio. EUR) verhédngt. 2004 wurden auflerdem
15 von 62 Antrdgen auf Negativattestat und Freistellung zuriickgewiesen. 2004 verkniipfte die
Wettbewerbsbehérde 3 Fusionen und Ubernahmen von insgesamt 122 genehmigten
Fusionsfillen mit Auflagen; bis Mai 2005 bearbeitete sie 45 Fusionsfille, wobei 3 Fusionen
nur mit Auflagen genehmigt wurden. Im Bereich der Fusionskontrolle hat sich die
Wettbewerbsbehdrde auch aktiv. am Privatisierungsprozess beteiligt. Durch ihre
Stellungnahmen hat sie weiterhin die Privatisierungsbehdrde bei der Vorbereitung von
Ausschreibungen von Unternehmen zur Privatisierung unterstiitzt, um einen fairen
Wettbewerb nach Abschluss der Privatisierungsphase zu sichern. Sie gab unter anderem
Stellungnahmen zu Ausschreibungen zur Privatisierung von Tabakfabriken, Héfen und der
tiirkischen Telekommunikationsgesellschaft ab.

Sorge bereiten weiterhin die Verzogerungen bei der Bearbeitung von Berufungsfillen durch
das Oberste Verwaltungsgericht. So hat das Oberste Verwaltungsgericht seit 1999 lediglich
88 von 329 Berufungsklagen bearbeitet. Allerdings besteht hier Anlass zur Hoffnung, da die
Behorde seit 2003 berechtigt ist, die verhdngten Geldbuflen bereits vor dem Abschluss der
gerichtlichen Uberpriifung einzuziehen.
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Die Angleichung der Rechtsvorschriften iiber staatliche Beihilfen stagniert und auch die
Einrichtung einer unabhidngigen Aufsichtsbehorde fiir staatliche Beihilfen macht keine
Fortschritte. Die Tiirkei ist bisher dieser im Beschluss iiber die Zollunion 1/95 und dem
Freihandelsabkommen EGKS-Tiitkei von 1996 verankerten Verpflichtung nicht
nachgekommen und hat weder eine Aufsichtbehorde fiir staatliche Beihilfen geschaffen noch
die vollstindige Transparenz der bestechenden und kiinftigen staatlichen Beihilfe
gewihrleistet. Damit sind auch die Voraussetzungen fiir die Anwendung einer
Kontrollregelung fiir staatliche Beihilfen nicht gegeben, was zu Wettbewerbsverzerrungen auf
den Mirkten durch die Vergabe von Beihilfen fiihren kann.

Auch im Stahlsektor konnten die tlirkischen Behorden nicht - wie im Freihandelsabkommen
EGKS-Tiirkei vorgesehen — eine ausreichende Transparenz der diesem Sektor gewidhrten
Beihilfen sicherstellen. So erfolgte nur im April 2005 die Notifizierung eines Gesetzes liber
Investitionszulagen. Begrenzte Fortschritte sind bei der Ausarbeitung eines Nationalen
Umstrukturierungsprogramms fiir den Stahlsektor zu verzeichnen, auf das sich der Antrag der
Tiirkei auf Genehmigung staatlicher Beihilfen flir die Stahlindustrie im Rahmen einer
Ausnahmeregelung stiitzt. Die technischen Einzelheiten des Programms liegen bereits seit
Juni 2005 vor, aber die Annahme auf politischer Ebene steht weiterhin aus. In diesem Bereich
sind Fortschritte dringend erforderlich, nicht nur um die Probleme des Stahlsektors insgesamt
anzugehen, sondern auch um klare Rahmenbedingungen fiir die Privatisierung von Erdemir
zu schaffen.

Schlussfolgerung

Seit dem letzten Bericht sind in der Tiirkei nur begrenzte Fortschritte im Bereich der
Wettbewerbspolitik zu verzeichnen. Die Angleichung der Kartellvorschriften an den
Besitzstand ist offenbar weit vorangeschritten. Die Durchsetzung der kartellrechtlichen
Vorschriften und die Fusionskontrolle durch die Wettbewerbsbehorde sind weiterhin als
zufriedenstellend zu bewerten, allerdings sind erhebliche Verzogerungen bei der Bearbeitung
von Berufungsfillen durch das Verwaltungsgericht aufgetreten. Die Wettbewerbsbehdrde hat
sich stirker als in den vorangegangenen Berichtszeitrdumen fiir die Privatisierung eingesetzt
und in mehreren Fillen die Vorbereitung von Ausschreibungen durch Stellungnahmen
unterstutzt.

GroBere Aufmerksam ist der Rechtsangleichung beziiglich der staatlichen Monopole und der
Unternehmen mit ausschlieBlichen Rechten zu widmen.

Im Bereich der staatlichen Beihilfen konnte die Tiirkei seit dem letzten Bericht keine
Fortschritte verzeichnen, insbesondere die in den bestehenden bilateralen Abkommen
eingegangenen Verpflichtungen zur Transparenz wurden nicht erfiillt. Uberdies fehlen
Rechtsvorschriften iiber die Beihilfenkontrolle, die mit den einschldgigen Vorschriften der
EU im Einklang stehen. Auch eine funktional unabhéngige Aufsichtsbehorde fiir staatliche
Beihilfen muss erst noch geschaffen werden. Dies sind die Hauptgriinde dafiir, dass sich die
Annahme von Durchfiihrungsvorschriften zum Wettbewerbsgesetz verzogert, zu der die
Tirkei gemil3 Assoziationsratsbeschluss 1/95 verpflichtet ist. Was den Stahlsektor betriftt, so
steht die Annahme des Nationalen Umstrukturierungsprogramms weiterhin aus.
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Kapitel 9: Finanzdienstleistungen

Der Besitzstand im Bereich der Finanzdienstleistungen umfasst die Vorschriften iiber die
Zulassung, Titigkeit und Uberwachung von Finanzinstituten im Banken- und
Versicherungssektor, im Bereich der Zusatzrenten, der Wertpapierdienstleistungen und der
Wertpapiermirkte. Nach dem Prinzip der Kontrolle durch das Herkunftsland koénnen
Finanzinstitute in der gesamten EU durch Zweigniederlassung oder im Rahmen des
Dienstleistungsverkehrs titig sein.

Im Bereich der Finanzdienstleistungen sind einige Fortschritte erreicht worden.

Dies gilt auch fiir den Bankensektor, in dem es allerdings zu Verzégerungen kam. So wurde
das neue Bankengesetz, das mehr Transparenz und die Offenlegungspflicht fiir Banken
gewihrleistet, erst im Oktober verabschiedet. Obwohl Banken aus aufsichtrechtlichen
Griinden die Teilnahme am Borsenhandel nicht gestattet ist, konnen sie iiber ihre 100%igen
Tochtergesellschaften am Wertpapierhandel an der Borse teilnehmen.

Die Bankenregulierungs- und Aufsichtsbehdrde (BRSA) nahm eine detaillierte ,,Roadmap*
fiir die Umsetzung der neuen internationalen Baseler Eigenkapitalvereinbarung BASEL II an,
die vorsieht, dass ab Januar 2008 zunéchst die weniger anspruchsvollen Messansitze und ab
Januar 2009 die anspruchsvolle Messansitze angewandt werden.

Aufgrund der erfolgreichen Inflationsbekdmpfung konnte die Inflationsrechnunglegung 2005
ausgesetzt werden. Die BRSA {iberarbeitete die Durchfiihrungsvorschriften fiir die Aufnahme
und Ausiibung der Titigkeit von Banken, um die Aufsicht tiiber Offshore-
Zweigniederlassungen und Tochtergesellschaften im Ausland zu stirken. Im Rahmen der
Uberarbeitung wurden neue Beschriinkungen fiir in der Tiirkei titige Banken eingefiihrt, u.a.
die Begrenzung des Aktivvermdgens von Offshore-Zweigniederlassungen auf 10% ihrer
Bilanzsumme. Auflerdem wurde lokalen Zweigstellen untersagt, Einlagenkonten bei
Offshore-Zweigstellen anzubieten. AuBlerdem hat die BRSA die Kapitalanforderungen zur
Deckung des noch nicht ausgeschopften Kreditkartenrahmens erhdht.

Infolge der steigenden Nachfrage nach Verbraucherkrediten fiihrte die BRSA spezielle
Unterkonten in ihrem Standardkontenplan ein, um die verschiedenen Kreditkartenarten,
Kleinkredite, Hypotheken u.d4. zu erfassen. In einem neuen Rundschreiben {iber die
Rechnungslegungspraktiken wurden fiir die Banken Standards fiir die buchméBige Erfassung
der verschiedenen Steuern verdffentlicht

Insgesamt sind 48 Banken in der Tiirkei tdtig: 18 Privatbanken, 3 staatliche Banken und 13
auslidndische Banken, die ebenso wie die SDIF-Bank als Geschéftsbanken titig sind. Der
Bankensektor steht auslandischen Wirtschaftsbeteiligten weitgehend offen. Allerdings belief
sich der Anteil auslandischer Banken 2004 auf lediglich 3% des gesamten Aktivvermogens.
Die staatlichen Banken kontrollieren 35% des Aktivvermdgens, sie verwalten 21 % aller
Darlehen und 42% aller Einlagen.

Was die Verwaltungskapazitit betrifft, so ist die BRSA administrativ und finanziell autonom.
Fiir die Beschlussfassung ist der Vorstand der Behorde zustindig, der aus sieben Mitgliedern
besteht, die auf Vorschlag des zustindigen Ministers vom Ministerrat ernannt werden. Die
BRSA wird iiber Beitrige der Banken finanziert, deren Hohe von der jeweiligen
Bilanzsumme abhéngt. Die Mitarbeiterzahl der BRSA wurde von 323 im Jahr 2003 auf 364
im Jahr 2004 aufgestockt.
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2003 und 2004 belief sich die Zahl der fiir die Uberwachung vor Ort und externe Kontrollen
zustidndigen Mitarbeiter auf 71 bzw. 67. Zu den Aufgaben der BRSA gehort die jéhrliche
Priifung der Privatbanken und der staatlichen Banken. In der Praxis werden auch
ausldndischen Banken und Entwicklungsbanken einer solchen jéhrlichen Priifung unterzogen.
2003 wurden 51 und im darauf folgenden Jahr 46 umfassende Priifungen von den BRSA-
Bediensteten vorgenommen. 2003 und 2004 wurden von vereidigten Rechnungspriifern fiir
Banken 204 bzw. 198 Priifberichte vorgelegt. 2004 wurde in zehn Fillen Anzeige gegen die
Verantwortlichen erstattet, es wurden 32 Verwaltungsstrafen verhidngt und 20 Personen
wurden voriibergehend ihrer Stellung als Unterschriftsberechtigte in den Banken enthoben.
Gegeniiber 2003 ist damit eine geringfligige Zunahme zu verzeichnen.

Die BRSA hat Vereinbarungen mit den Bankaufsichtsbehorden folgender Staaten
geschlossen: Albanien, Bahrain, Indonesien, Kasachstan, Pakistan, Ruminien, Malta,
Griechenland and Kirgisistan. Die BRSA erstellt jahrlich einen Tatigkeitsbericht, der dem
zustindigen Minister und dem Ministerrat vorgelegt wird. Die Banken miissen der BRSA eine
Vielzahl von Berichten in unterschiedlichen zeitlichen Abstédnden vorlegen.

Fiir die Regulierung der die Finanzinstitute im Nichtbankensektor (Leasinggesellschaften,
Factoringgesellschaften und Verbraucherkreditbanken) und die Geldverleiher ist die
Generaldirektion ,Banken und Borse’(GDBE) zustindig, die zum Unterstaatssekretariat des
Schatzamtes gehort. In dieser Generaldirektion sind 12 Mitarbeiter beschéftigt. Die
Uberwachung dieser Finanzintermediire ist Aufgabe der Finanzkontrollbehorde. Da diese
Behorde ebenfalls fiir die Kontrolle der staatlichen Wirtschaftsunternehmen, der
Weltbankdarlehen und der EU-Mittel zustindig ist, kann sie griindliche und regelmiBige
Priifungen nur dann vornehmen, wenn ihre Ressourcen deutlich aufgestockt werden. 2004
wurden lediglich 10 gezielte Uberpriifungen von Finanzinstituten im Nichtbankensektor
durchgefiihrt. Weder die GDBE noch die Finanzkontrollbehorde verfiigen tber die
erforderliche operationelle und strukturelle Unabhangigkeit. Sie sind auf die Finanzierung aus
dem Haushalt angewiesen und ihre Beschliisse bediirfen der vorherigen Genehmigung durch
das Unterstaatssekretariat des Schatzamtes und/oder das zustdndige Ministerium. Als
Regulierungs- und Aufsichtsbehorde fiir die Investmentgesellschaften fungiert die
Kapitalmarktkommission. Allerdings kann aufgrund der unzureichenden Koordinierung
zwischen den Aufsichtsbehdrden keine wirksame Kontrolle und Uberwachung gewihrleistet
werden. Die Unterzeichnung von Kooperationsabkommen zwischen der BRSA, der
Zentralbank und dem Unterstaatssekretariat des Schatzamtes ist ein erster Schritt, um diesen
Mangel zu beheben.

Insgesamt stellt die fehlende Kohidrenz der Aufsichts- und Regulierungsstrukturen ein
gravierendes Problem im Bereich der Finanzdienstleistungen dar. Fiir die Regulierung von
und Aufsicht iiber Banken und spezialisierte Finanzinstituten, die Finanzprodukte ohne
Anrechnung von Zinsen anbieten (,,islamische Finanzierungsform®) ist die BRSA zusténdig.
Die  Regulierungs- und  Aufsichtszustindigkeiten  fiir ~ Leasinggesellschaften,
Factoringgesellschaften und Verbraucherkreditbanken sind auf vier verschiedene
Generaldirektionen des Unterstaatssekretariats des Schatzamtes verteilt.

Insgesamt ist die Rechtsangleichung im Bankensektor noch nicht weit fortgeschritten. Vor
allem die Zusammenarbeit zwischen den verschiedenen Aufsichtsbehdrden muss gestirkt
werden. Die Obergrenzen fiir GroBkredite an Mutterunternehmen miissen mit dem
Besitzstand in Einklang gebracht werden. Die Regulierungsbehorde verfiigt noch nicht iiber
ausreichende institutionelle und administrative Kapazititen, um die mit der Annahme der
BASEL II Eigenkapitalvereinbarung einhergehenden Verpflichtungen erfiillen zu kénnen.
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Im Nichtbankensektor sind seit dem letzten Bereicht in Bezug auf Rechtsangleichung und
Kapazititenautbau keine neuen Entwicklungen zu verzeichnen. Bisher wurde der Besitzstand
nur in begrenztem Umfang iibernommen.

Auch im Versicherungssektor und bel den Zusatzrenten sind nur begrenzte Fortschritte zu
verzeichnen. So ist der Versicherungsmarkt in der Tiirkei weiterhin relativ eng begrenzt. Von
der Offentlichkeit wird die Bedeutung von Versicherungen nicht angemessen wahrgenommen
und die Zahl der versicherten Personen und die durchschnittlichen Pro-Kopf-
Versicherungspramien sind weiterhin entsprechend niedrig. Daher ist auch der Anteil der
Pramien fiir Lebensversicherungen und Nichtlebensversicherungen am BSP sehr gering

Insgesamt hat die Tiirkei den fiir den Versicherungssektor relevanten Besitzstand nur in
begrenztem Umfang libernommen Die geltenden Rechtsvorschriften sind veraltet und einige
Artikel wurden durch Gerichtsbeschliisse gestrichen, so dass Liicken bei den Regulierungs-
und Aufsichtsbestimmungen auftreten konnen. Die Vorabpriifungen beim Zoll und die
Vorabgenehmigung von Lizenzen wurden noch nicht abgeschafft. Auch das
Riickversicherungsmonopol besteht weiter fort. Das derzeitige Pool-System fiir
Nichtlebensversicherungen, das Pflichtzessionen an ein einziges Versicherungsunternehmen
vorsieht, ist nicht mit den Grundsitzen der Marktwirtschaft vereinbar. Ausldandische
Versicherungsgesellschaften konnen mit Genehmigung des zustindigen Ministeriums nur
tiber Zweigniederlassungen in der Tiirkei ihre Dienstleistungen anbieten. Besondere
Aufmerksamkeit sollte der Haftpflichtversicherung von Kraftfahrzeugen gewidmet werden.

Das  Schatzamt hat einen neuen Kontenplan mit den  entsprechenden
Durchfiihrungsvorschriften angenommen, durch den die Informationssammlung und die
Berichterstattung im Versicherungssektor verbessert und die Anpassung an die EU-Standards
vorangetrieben werden sollen. Auflerdem wurden neue Durchfiihrungsvorschriften fiir das
Buchfiihrungssystem eingefiihrt, um die Finanziibersichten weiter an die EU-Standards
anzugleichen.

Das Unterstaatssekretariat des Schatzamtes iibernimmt die Regulierung und Aufsicht fiir den
Bereich der Versicherungen und Zusatzrenten Die Generaldirektion fiir das
Versicherungswesen (GDI) ist fiir Regulierungsfragen und Statistiken zustindig, wiahrend die
Aufsichtsbehdrde fiir das Versicherungswesen (ISB) die Uberwachung vor Ort und externe
Kontrollen durchfiihrt. Die GDI verfiigt insgesamt {iber 64 Mitarbeiter, die ISB {iber 49, von
denen 39 Mitarbeiter Priifungen vor Ort vornehmen. Weder GDI noch ISB sind autonom, da
wichtige Beschliisse vorab vom Unterstaatssekretdr und dem zustidndigen Minister genehmigt
und abgezeichnet werden miissen. Beide Stellen werden aus dem Staatshaushalt finanziert.
2004 fiihrten die Inspektoren der ISB 166 Priifungen durch, d.h. drei mehr als im Vorjahr. In
der Regel finden in einer Versicherungsgesellschaft alle zwei Jahre Vor-Ort-
Betriebspriifungen statt, allerdings konnen in bestimmten Fillen die Intervalle auch auf ein
Jahr verkiirzt werden.

Mit ausldandischen Aufsichtsbehorden wurden keine Vereinbarungen unterzeichnet.

Wihrend fiir Versicherungen, Riickversicherer und Zusatzversicherer eine Verpflichtung zur
monatlichen und vierteljdhrlichen Berichterstattung besteht, miissen Versicherungsexperten, -
makler und unabhéngige Rechnungspriifer Informationen nur im Bedarfsfall vorlegen. Seit
2001 wurde 14 Versicherungsgesellschaften die Lizenz entzogen.
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Seit dem letzten Bericht sind im Bereich der Wertpapierdienstleistungen und der
Wertpapiermarkte nur begrenzte Fortschritte zu verzeichnen. Die Rechtsangleichung in
diesem Bereich ist noch nicht weit fortgeschritten. Allerdings wurden Kapitaladiquanz,
Offenlegungspflicht und Prospektanforderungen mit dem Besitzstand in Einklang gebracht.
Die geltenden Kapitaladdquanzvorschriften in der Tiirkei konnen als deutlich konservativer
als der Besitzstand bezeichnet werden. Andererseits sind weitere Anstrengungen im Bereich
der Kompensationsfonds fiir Investoren erforderlich. Hier weichen die geltenden
Vorschriften, was Art und Hohe der zu deckenden Verluste anbetrifft, noch immer von den
EU-Vorschriften ab. Banken ist sowohl das  oOffentliche  Angebot von
Kapitalmarktinstrumenten als auch der Handel mit Wertpapieren auf den Sekundérmérkten
untersagt. In der Praxis wickeln die Banken daher diese Formen des Handels iiber ihre
100%igen Tochtergesellschaften ab. Was die Unternehmungen fiir gemeinsame Anlagen in
tibertragbaren Wertpapieren (UCITS) anbetrifft, so bestehen insbesondere in Bezug auf die
Auflagen fiir die Griindung von Fonds auf Gegenseitigkeit, die Haftung der Verwahrer und
die Art der Investitionen noch erhebliche Unterschiede zwischen den geltenden
Rechtsvorschriften und dem Besitzstand.

2005 nahm die tiirkische Terminborse (TurkDex) ihre Tétigkeit auf. Derzeit werden sieben
verschiedene Arten von Futures in Form von Waren-, Zins-, Devisen- und Aktienindex-
Terminkontrakten an der Terminborse gehandelt Diese Entwicklung ist ein wichtiger Schritt
auf dem Weg zur Stirkung der Wertpapiermérkte. Fiir den Kauf von Anlageinstrumenten
mittels Uberziehungsfazilititen wurden neue aufsichtsrechtliche Vorschriften eingefiihrt.

Die Prospektanforderungen entsprechen noch nicht den im Besitzstand festgelegten
Standards. Im Hinblick auf Marktmissbrauch sollte sich die Tiirkei insbesondere fiir die
vollstindige Ubernahme und Anwendung der EU-Vorschriften iiber Insidergeschifte und
Marktmanipulation einsetzen.

Die Kapitalmarktbehorde fungiert als Regulierungs- und Aufsichtsbehdrde fiir
Wertpapierdienstleistungen und Wertpapiermérkte. Sie verfiigt als staatliche Behorde iiber
administrative und finanzielle Autonomie. Thre sieben Mitglieder werden vom Ministerrat fiir
eine Amtszeit von sechs Jahren ernannt. Eine zweite Amtszeit ist moglich. Die Finanzierung
der Behorde erfolgt iiber die Ausgabegebiihren fiir Wertpapiere und einen Prozentsatz der
Einnahmen aus dem organisierten Handel. Insgesamt wurden 16 Vereinbarungen mit
ausldndischen Aufsichtsbehorden geschlossen, um den Informationsaustausch und die
Zusammenarbeit der Aufsichtsbehdrden zu stéirken.

Priifungen vor Ort und externe Kontrollen werden von Sachverstindigen der
Vollzugsabteilung der Kapitalmarktbehorde durchgefiihrt, die insgesamt tiber 40 Mitarbeiter
verfiigt. Diese Sachverstindigen und ihre Assistenten haben im letzten Jahr 211 Berichte
ausgearbeitet. Was die Finanzintermedidre anbetrifft, so wurden 5 Lizenzen ausgesetzt und 33
Lizenzen entzogen. Zudem wurde eine Rechnungspriifungsgesellschaft von der
Kapitalmarktbehorde ermahnt. 2004 wurden insgesamt 123 Geldstrafen gegen juristische und
natiirliche Personen verhingt, wobei die Namen und Versto3e auf der Website der Behorde
veroffentlicht wurden

Schlussfolgerung
Seit dem letzten Bericht wurden weitere Fortschritte im Bankensektor erzielt, aber die

Rechtsangleichung ist insgesamt noch nicht weit vorangekommen Ein neues Bankengesetz
gewihrleistet mehr Transparenz und sieht die Offenlegungspflicht fiir Banken vor. Seine
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Umsetzung erfordert jedoch die Annahme von ungefahr 50 Durchfithrungsvorschriften durch
die BRSA und stellt eine anspruchsvolle Aufgabe dar. Die Aufsicht iiber Offshore-
Zweigniederlassungen und Tochtergesellschaften im Ausland wurde gestérkt.

Auch die Zusammenarbeit zwischen den Aufsichtsbehérden wurde intensiviert ist aber noch
immer nicht ausreichend. Die administrativen und institutionellen Kapazititen der BRSA
miissen weiter ausgebaut werden. Die Obergrenzen fiir GroBkredite an Mutterunternechmen
stehen nicht mit dem Besitzstand in Einklang. Dies gilt auch fiir die Vorschriften, die der
SDIF die Inanspruchnahme von Uberziehungsfazilititen der Zentralbank gestatten. Die
Unabhéngigkeit der Regulierungsbehdrden ist nicht in ausreichendem Umfang gewéhrleistet.

Im Versicherungssektor konnen einige Fortschritte vermeldet werden. So hat das Schatzamt
einen neuen Kontenplan und Durchfiihrungsvorschriften fiir Versicherungsgesellschaften
angenommen, die sich an der bewdhrten EU-Praxis orientieren. Insgesamt hat die Tiirkei den
Besitzstand jedoch nur in begrenztem Umfang {ibernommen. So fehlt ein neues
Versicherungsgesetz mit dem die Schwachstellen im Bereich der Regulierung und Aufsicht
beseitigt werden. Die Koordinierung zwischen den Aufsichtsbehdrden wurde zwar verbessert;
hier besteht jedoch noch weiterer Handlungsbedarf. Die aufsichtsrechtlichen Standards
entsprechen nicht den europdischen Normen. Die Qualitit der Finanzberichterstattung ist
noch immer relativ diirftig.

Seit dem letzten Bericht sind im Bereich der Wertpapierdienstleistungen und der
Wertpapiermérkte nur begrenzte Fortschritte zu verzeichnen. Allerdings wurde mit der
Eroffnung der tiirkischen Terminbdrse ein wichtiger Fortschritt erzielt. Die
Kompensationsregelung fiir Investoren, die Vorschriften {iber Unternehmungen fiir
gemeinsame Anlagen in iibertragbaren Wertpapieren und die Prospektanforderungen
entsprechen jedoch noch nicht dem einschlidgigen Besitzstand. In Bezug auf Annahme und
Umsetzung des Besitzstands im Bereich des Marktmissbrauchs sind leichte Verbesserungen
zu verzeichnen

Kapitel 10: I nformationsgesellschaft und Medien

Der Besitzstand im Bereich Informationsgesellschaft und Medien umfasst spezifische
Bestimmungen zZu elektronischer Kommunikation, Dienstleistungen der
Informationsgesellschaft, insbesondere elektronischer Geschiéftsverkehr und
zugangskontrollierte Dienste, sowie zu audiovisuellen Diensten. Der Besitzstand im Bereich
der elektronischen Kommunikation zielt darauf, alle Hindernisse, die dem reibungslosen
Funktionieren des Binnenmarktes im Bereich der Telekommunikationsdienstleistungen und —
netze entgegenstehen, zu beseitigen, den Wettbewerb zu fordern und die Interessen der
Verbraucher zu schiitzen, wozu auch die Gewéhrleistung allgemein verfiigbarer moderner
Dienstleistungen zédhlt. Mit Blick auf den Besitzstand im Bereich der audiovisuellen Politik
miissen die tiirkischen Rechtsvorschriften an die Richtlinie ,,Fernsehen ohne Grenzen®, mit
der die Voraussetzungen fiir den freien Sendebetrieb in der EU geschaffen werden,
angeglichen werden. Der Besitzstand zielt auf die Schaffung eines transparenten,
vorhersehbaren und wirksamen Regulierungsrahmens fiir den 6ffentlich-rechtlichen und den
privaten Rundfunk gemé den europdischen Normen. Er verlangt ferner, dass die
Mitgliedstaaten Kapazititen aufbauen, um an den Gemeinschaftsprogrammen Media Plus und
Media Training teilnehmen zu konnen.

Auf diesem Gebiet wurden einige Fortschritte erzielt.
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Im Bereich Informationsgesellschaft und Medien sind Fortschritte zu verzeichnen. Der
tiirkische Markt fiir elektronische Kommunikation ist relativ bedeutend (Umsatz 8,7 Mrd.
EUR) und weist in allen Segmenten ein hohes Wachstumspotenzial auf. Die Tiirkei hat ihre
Bemiihungen um die Liberalisierung des Marktes fortgesetzt und die weitere Angleichung an
den Besitzstand vorangetrieben.

Was die vollstindige Marktliberalisierung anbelangt, so wurde der Markt zwar mit der
Abschaffung des gesetzlichen Monopols von Turk Telekom im Januar 2004 fiir den
Wettbewerb gedftnet, doch sind noch nicht alle Schwierigkeiten fiir neue Anbieter
ausgerdumt, da der neue Rechtsrahmen noch nicht konsequent angewandt wird.

Im Festnetztelefondienst wurden sechzehn Dateniibertragungsdiensten Lizenzen erteilt. In der
Praxis kontrolliert jedoch Turk Telekom mit 19 Mio. Telefonteilnehmern den Markt noch
nahezu vollstindig. Der Markt fiir Mobilfunkdienste ist seit 1994 fiir den Wettbewerb
gedftnet. Derzeit gibt es zwei Mobilfunkbetreiber im GSM-900-Bereich (Turukcell und
Telsim) und einen Mobilfunkbetreiber im GSM-1800-Bereich (Avea). Bei den
Mobilfunkdiensten lag die Abdeckungsquote im Juli 2005 bei 58% (40,4 Millionen
Teilnehmer). Sowohl auf Festnetz- als auch auf Mobiltelefondienste wird weiterhin eine
auBlerordentlich hohe zusidtzliche Kommunikationssteuer erhoben; auf diesen Punkt wurde
bereits im Vorjahresbericht hingewiesen. Festnetzdienste unterliegen zusétzlich zur MwSt in
Hohe von 18% einer Kommunikationssteuer in Hohe von 15%; fiir Mobiltelefondienste
betragt diese Abgabe 25%.

Die Privatisierung der Turk Telekom wurde am 25. November 2004 mit einem Blockverkauf
von 55% der Aktien eingeleitet. Am 2. August 2005 erging eine Entscheidung zugunsten des
Gebots des von Oger Telecom gefiihrten Konsortiums, die aber noch vom Staatsrat gebilligt
werden muss. Das Ausschreibungsverfahren war dadurch erleichtert worden, dass die
gesetzlichen Beschrinkungen fiir auslédndische Beteiligungen im Telekommunikationssektor
verringert und die Schliisselbeteiligung neu definiert wurde.

Nach Einfiihrung des Breitbandzugangs (ADSL) ist die Zahl der Internetanschliisse in der
Tiirkei deutlich gestiegen; im Mai 2005 waren es bereits 720.000. Die Abdeckungsquote bei
Internetanschliissen hat sich dadurch auf 14% erhoht. Bei Kabelfernsehanschliissen hat sich
die Zahl der Teilnehmer um 6% erhdht.

Die Kabelfernsehdienste der Turk Telecom wurden entbiindelt und Turksat A.S. (Turksat),
dem offentlichen Anbieter fiir Satellitendienste, iibertragen. Gleichzeitig erhielt Turksat ein
ausschliefliches Recht, da alle 6ffentlichen Einrichtungen verpflichtet sind, ihren Bedarf an
Satellitendiensten {iber Turksat zu decken. Damit wurde der Markzugang fiir die
vierundzwanzig anderen Lizenzinhaber von Satellitenkommunikationsdiensten beschriankt
(auf rund 50%).

Obwohl fiir elektronische Kommunikationsdienste immer mehr Lizenzen erteilt werden,
erreichen die neuen Marktteilnehmer den Schédtzungen zufolge insgesamt einen Anteil von
weniger als 1% am Gesamtumsatz des Sektors.

Was den Rechtsrahmen anbelangt, so hat die Tiirkei einige Vorschriften zur Umsetzung des
1998 geschaffen Rahmens fiir den Telekommunikationssektor erlassen, doch bestehen
weiterhin einige Liicken. So wurde ein Gesetz iiber die Bereitstellung von Universaldiensten
verabschiedet. Rechtsvorschriften iiber Mietleitungen wurden seit dem Vorjahresbericht nicht
verabschiedet. Zur Umsetzung des 2003 festgelegten Rahmens miissen weitere MaBBnahmen
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ergriffen werden. Dariiber hinaus muss sichergestellt werden, dass die geltenden
Rechtsvorschriften effektiv umgesetzt werden, denn nur so kann ein stirkerer Wettbewerb
entstehen. Um ein wettbewerbsfreundliches Umfeld zu schaffen, miissen auch die noch
ausstehenden Durchfiihrungsvorschriften (u.a. zur Ubertragbarkeit von Nummern und zu den
Wegerechten) erlassen und die Infrastrukturlizenzen vergeben werden. Von zentraler
Bedeutung ist auBerdem, dass die Rechtsvorschriften zur Betreiberauswahl bzw.
Betreibervorauswahl so schnell wie moglich in der Praxis durchgesetzt werden. Die
Teilnehmeranschlussentbiindelung, die einen stirkeren Wettbewerb ermdglichen wird und
gesetzlich am 1. Juli 2005 beschlossen wurde, sollte unverziiglich verwirklicht werden.

Was die Verwaltungskapazititen anbelangt, so hat sich die Beschiftigtenzahl der
Telekommunikationsbehdrde seit dem Vorjahresbericht nur geringfiigig verandert. Insgesamt
460 Bedienstete der Telekommunikationsbehorde (einschlieBlich 75
Telekommunikationsspezialisten) befassen sich mit Regulierungsfragen, davon 60 mit
wirtschaftlichen Aspekten der Regulierung. Im Verkehrsministerium, das fiir die politischen
Entscheidungen zustindig ist, hat sich die Personallage verbessert, da im Dezember vorigen
Jahres 25 neue Experten fiir EU-Fragen ausgebildet und eingestellt wurden.

Seit dem RegelméfBigen Bericht 2004 wurden hinsichtlich der einheitlichen europdischen
Notrufnummer ,,112* keine Fortschritte erzielt; sie gilt nach wie vor nur fiir Gesprdche mit
Krankenhausern.

Fortschritte wurden bei den Diensten der Informationsgesellschaft erzielt. Nach der
Inkraftsetzung des Gesetzes iiber elektronische Unterschriften ~ wurden
Durchfiihrungsvorschriften zu den Verfahren und Grundsitzen fiir dessen Umsetzung sowie
Regelungen zu den Prozessen und technischen Kriterien im Bereich elektronische
Unterschriften erlassen. Die Tiirkei hat jedoch das Ubereinkommen des Europarats zur
Bekidmpfung der Cyber-Kriminalitdt bislang weder ratifiziert noch unterzeichnet. Auflerdem
miissen die tiirkischen Rechtsvorschriften an die EU-Standards fiir den elektronischen
Geschiftsverkehr und fiir zugangskontrollierte Dienste angepasst werden.

Im Bereich der audiovisuellen Medien wurden in letzter Zeit nur wenige konkrete
Fortschritte erzielt.

Das tiirkische Parlament ratifizierte im Juni 2005 eine Verfassungsidnderung, die die nationale
Regulierungsbehorde, den Obersten Rat der Radio- und Fernsehanstalten (RTUK), betrifft.
Artikel 133 der Verfassung wurde dahin gehend geéndert, dass die neun Exekutivmitglieder
des Obersten Rates von den politischen Parteien entsprechend der Sitzverteilung im
Parlament bestimmt werden. Die bisherigen Bestimmungen lauteten, dass zwei Mitglieder des
Obersten Rates vom Presserat und vom Hohen Bildungsrat (YOK) nominiert werden. Die
Verfassungsdnderung, gegen die der Prisident sein Veto eingelegt hatte, trat im Juni in Kraft.
Das Gesetz iiber die Einrichtung von Radio- und Fernsehgesellschaften und ihre Sendungen
wurde im Juli entsprechend geédndert. Das Gesetz konnte die politische Unabhéngigkeit des
RTUK, dem bereits in der Vergangenheit Parteilichkeit vorgeworfen wurde, untergraben. Im
Juli wurden neun neue Mitglieder des Obersten Rates gewdhlt, die von den beiden stéirksten
Parteien vorgeschlagen worden waren.

Der Prisident legte zudem sein Veto gegen im Miérz vom Parlament verabschiedete
Rechtsvorschriften ein, die es ausldndischen Investoren gestattet hitten, mehr als 25% der
Aktienanteile an tiirkischen Medienunternehmen zu iibernehmen.
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Nur begrenzte Fortschritte wurden im Bereich der Rundfunksendungen in anderen Sprachen
als Tiirkisch bzw. in von tiirkischen Biirgern im Alltag gesprochenen Dialekten erzielt. Zwar
wurde im Januar 2004 eine Durchfiihrungsverordnung tiber die Ausstrahlung von Sendungen
in anderen Sprachen und Dialekten als Tiirkisch verabschiedet, doch wurde seit diesem
Beschluss keinem privaten Rundfunksender eine entsprechende Lizenz erteilt.

Die offentliche tiirkische Radio- und Fernsehanstalt (TRT) sendet seit Juni 2004 auch in
ausgewahlten Muttersprachen. Der TRT-Radiosender Radio 1 und der TRT-Fernsehsender
Kanal 2 strahlen Sendungen in Bosnisch, Arabisch, Chakassisch, Kurmanji und Zaza aus,
doch Sendezeit und Themenspektrum sind begrenzt. Die betreffenden Fernsehsendungen
diirfen eine Sendezeit von 45 Minuten taglich bzw. eine wochentliche Gesamtsendezeit von
vier Stunden nicht iiberschreiten. Radiosendungen sind auf eine Stunde tdglich bzw. flinf
Stunden wdochentlich begrenzt. Inhaltlich diirfen sie sich lediglich mit Nachrichten, Musik
und Kultur befassen; nicht zugelassen sind z.B. Kinderprogramme.

Seit Inkrafttreten der Rechtsvorschriften von 2004 hat kein privater landesweiter Fernseh- und
Radiosender beantragt, Sendungen in anderen Sprachen als Tiirkisch ausstrahlen zu diirfen.
Auf lokaler und regionaler Ebene haben insgesamt elf lokale Fernseh- bzw. Radiosender
beantragt, Sendungen in anderen Sprachen als Tiirkisch ausstrahlen zu diirfen. Bislang
wurden jedoch noch keine lokalen Sendungen in diesen Sprachen genehmigt. Dies ist zum
einen auf die komplizierten Verfahrensschritte und zum anderen darauf zuriickzufiihren, dass
RTUK sich weigert, Lizenzen zu erteilen, solange keine landesweite ,,Profilstudie” iiber die
Verwendung lokaler Sprachen in den verschiedenen Teilen der Tiirkei erstellt wurde.

Die Angleichung der tlirkischen Rechtsvorschriften an den Besitzstand im audiovisuellen
Bereich beschrinkt sich auf einige Bestimmungen zur Werbung und zum Jugendschutz. Die
Verordnung {iiber Rundfunk- und Fernsehsendungen in Sprachen und Dialekten, die
traditionell von tiirkischen Biirgern gesprochen werden, stellt einen Schritt in Richtung der im
Besitzstand verankerten Grundprinzipien dar, wurde jedoch bislang nicht angewandt. Das
Gesetz liber die Einrichtung von Radio- und Fernsehgesellschaften und ihre Sendungen wirft
immer noch Probleme auf, was Definitionen, Gerichtsbarkeit, Ubertragungsfreiheit,
GrofBveranstaltungen, Forderung europdischer und unabhéngiger Werke und Beschrankungen
fiir auslidndische Beteiligungen an Radio- und Fernsehgesellschaften betrifft.

Um die Pressefreiheit zu gewéhrleisten, muss die Tiirkei ihre Rechtsvorschriften gegen
Diffamierung mit den europdischen Normen in Einklang bringen (Siehe auch Kapitel 23:
» Justiz und Grundrechte" ).

Trotz der Rechtsvorschriften, mit denen vor zehn Jahren eine starke Regulierungsbehorde
(RTUK) geschaffen wurde, verfiigt die Tiirkei immer noch nicht iiber einen stabilen,
transparenten und wirksamen Rechtsrahmen: Die Radio- und Fernsehstationen bestanden
bereits vor dem Rechtsrahmen, und die Regulierungsbehdrde war noch nicht in der Lage,
Frequenzen neu zuzuweisen und die voriibergehend erteilten Lizenzen zu iiberpriifen.

Schlussfolgerung

Die Tiirkei hat seit dem letzten Bericht in den Bereichen Informationspolitik und Medien
einige Fortschritte erzielt. Zu verdanken ist dies vor allem der Liberalisierung der Sektoren
elektronische Kommunikation und Informationstechnologie, der Angleichung der tiirkischen
Rechtsvorschriften an den Besitzstand und der Einflihrung neuer Rechtsvorschriften.
Allerdings wurden noch nicht alle erforderlichen Rechtsakte und Durchfiihrungsverordnungen
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erlassen, und auch die Erteilung der Infrastrukturlizenzen steht noch aus. Auch die Ubergabe
einer Anteilsmehrheit an Turk Telekom in private Hand diirfte ein positives Signal fiir
ausldndische Investoren darstellen. Voraussetzung fiir einen tatsdchlichen Wettbewerb auf
diesem Markt ist jedoch, dass die geltenden Vorschriften und Gesetze auch angewandt und
durchgesetzt werden. In diesem Zusammenhang muss die Tirkei fiir eine grofere
Wirksamkeit ihrer MaBBnahmen sorgen. So muss die Telekommunikationsbehorde gestirkt
werden, damit sie ihre Aufgaben wahrnehmen kann.

Die Tiirkei muss das Ubereinkommen des Europarats zur Bekimpfung der Cyber-Kriminalitt
unterzeichnen und ratifizieren. Aulerdem miissen die tilirkischen Rechtsvorschriften an den
Besitzstand fiir den elektronischen Geschéftsverkehr und fiir zugangskontrollierte Dienste
angepasst werden.

Die tiirkischen Rechtsvorschriften stehen auf dem Gebiet der audiovisuellen Medien teilweise
mit dem Besitzstand in Einklang. Bei der Verabschiedung neuer und bei der Anwendung
bestehender Rechtsvorschriften wurden im Berichtszeitraum nur wenige konkrete Fortschritte
erzielt. Zwar werden seit 2004 Sendungen in anderen Sprachen als Tiirkisch ausgestrahlt,
doch ist diese Entwicklung noch ganz am Anfang. Es bedarf noch erheblicher Anstrengungen,
um die tiirkischen Rechtsvorschriften und ihre Anwendung mit dem Besitzstand in Einklang
zu bringen. Die Stirkung der Verwaltungskapazititen sollte fortgesetzt werden. Die
Unabhingigkeit der Regulierungsbehorde sollte ebenfalls gestirkt werden. Die Tiirkei wird
aufgefordert, ihre Gesetzesreformen fortzufiihren und wirksam umzusetzen.

Kapitel 11: Landwirtschaft und landliche Entwicklung

Das Kapitel Landwirtschaft umfasst zahlreiche verbindliche Vorschriften, von denen viele
unmittelbar gelten. Die ordnungsgeméfe Anwendung dieser Vorschriften und ihre wirksame
Durchsetzung und Kontrolle durch eine leistungsfahige 6ffentliche Verwaltung sind fiir das
reibungslose Funktionieren der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) von grundlegender
Bedeutung. Dies gilt nicht nur fiir die Einrichtung von Verwaltungs- und Qualitédtssystemen
(z. B. die Einrichtung einer Zahlstelle und des Integrierten Verwaltungs- und
Kontrollsystems), sondern auch fiir die Kapazititen fiir die Durchfiihrung der Maflnahmen zur
Entwicklung des ldndlichen Raums. Die Mitgliedstaaten miissen in der Lage sein, die
Rechtsvorschriften der Europdischen Union fiir die Direktzahlungen im Rahmen der
Gemeinsamen Agrarpolitik und die gemeinsamen Marktorganisationen fiir die verschiedenen
Agrarerzeugnisse anzuwenden.

Seit dem letzten Bericht sind hinsichtlich der Angleichung an den Besitzstand im Bereich
Landwirtschaft und ldndliche Entwicklung begrenzte Fortschritte erzielt worden.

Die Tiirkei setzt seit 2001 ein Agrarreformprogramm um, das von der Weltbank geforderte
Projekt zur Reform der Landwirtschaft (ARIP). Das Projekt wurde fiir den Zeitraum 2005-
2007 wverldngert. Zusdtzlich zur direkten Einkommensbeihilfe wurden mehrere neue
Komponenten eingefiihrt, um die Landwirte im Ubergangszeitraum zu unterstiitzen (z.B.
Flurbereinigung, von der Dorfebene ausgehende partizipatorische Investitionen, institutionelle
Starkung landwirtschaftlicher Verkaufsgenossenschaften und Zusammenschliisse).

Im Dezember 2004 verabschiedete die Tiirkei eine Strategie fiir den Agrarsektor, in der die
strategischen Ziele und die Instrumente zur Unterstiitzung der Landwirtschaft im Zeitraum
2006-2010 festgelegt sind. Das Rahmengesetz fiir die Landwirtschaft wird auf diesem
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Strategiepapier basieren. Die Strategie enthilt einige begriiBenswerte Punkte (z.B. Aufbau
einer nachhaltigen, wettbewerbsfahigen Land- und Erndhrungswirtschaft, Verbesserung der
Standards fiir die Lebensmittelsicherheit, Forderung der Diversifizierung und Unterstiitzung
von Agrarumweltprogrammen), bedeutet aber zugleich in einigen zentralen Fragen einen
Riickschritt. So sollen z.B. die Direktzahlungen, deren Anteil am Agrargesamthaushalt von 76
auf 45% gesenkt werden soll, wieder auf bestimmte Anbaukulturen und neuerlich an die
Produktion  gekoppelt werden. Vorgesehen ist zudem eine Erhohung der
produktionsbezogenen Pramien. Auch die Ausgleichszahlungen sollen angehoben werden, um
Anbaukulturen zu fordern, bei denen die Tiirkei ihren Eigenbedarf bislang nicht decken kann.
Diese Anderungen bedeuten nicht nur einen Riickschritt gegeniiber dem von der Tiirkei in den
letzten Jahren verfolgten Agrarreformprogramm, sondern sie stehen auch im Widerspruch zu
den 2003 und 2004 beschlossenen Reformen der Gemeinsamen Agrarpolitik. Die
beschriebene Entwicklung ist somit bedenklich. Die Verwaltungskapazititen des
Landwirtschaftsministeriums wurden seit dem Vorjahresbericht nicht ausgebaut. Vielfach
sind verschiedene Generaldirektionen und Abteilungen mit den gleichen Zustindigkeiten
betraut, so dass die Verantwortungsbereiche nicht klar abgesteckt sind, was zu
Kompetenzstreitigkeiten fiihrt und eine effiziente Arbeit der Verwaltung behindert. Das
Gesetz zur Reform der oOffentlichen Verwaltung, das die Rechtsgrundlage fiir die
Umstrukturierung des Landwirtschaftsministeriums liefern soll, ist noch nicht in Kraft
getreten.

Was die horizontalen Mal3nahmen anbelangt, so hat die Tiirkei bei der Anpassung ihrer
Rechtsvorschriften an den Besitzstand begrenzte Fortschritte erzielt.

Die Tiirkei hat vor kurzem im Rahmen der Komponente ,,Léndliche Entwicklung* des EU-
Heranfiihrungsinstruments, das ab 1. Januar 2007 zum Einsatz kommt, mit dem Aufbau einer
EU-konformen Zahlstelle begonnen.

Was das Integrierte Verwaltungs- und Kontrollsystem (InVeKos) betrifft, so wurden im
Kontext eines Projekts, das im Rahmen der EU-Heranfiihrungshilfe finanziert wird, begrenzte
Fortschritte erzielt. Dabei sollen noch in diesem Jahr Pilotmafnahmen anlaufen, bei denen
verschiedene Methoden fiir den Aufbau des Identifikationssystems fiir landwirtschaftliche
Parzellen erprobt werden. AuBerdem soll ermittelt werden, welche rechtlichen und
institutionellen Voraussetzungen fiir ein funktionierendes InVeKos gegeben sein miissen.

Geringe Fortschritte sind bei der Qualitatssicherung und der 6kologischen Landwirtschaft
erreicht worden; allerdings entsprechen die tiirkischen Regelungen - wie bereits im
Vorjahresbericht vermerkt - dem Besitzstand bereits weitgehend. Im Dezember 2004
verabschiedete das Parlament das neue Rahmengesetz iiber die 6kologische Landwirtschaft,
das die Produktionsmethoden fiir 6kologische Erzeugnisse und die Zustindigkeiten des
Landwirtschaftsministeriums festlegt. Das Gesetz sieht die Einrichtung von Kontroll- und
Zertifizierungsstellen vor und regelt die Aus- und Einfuhr und die Bewerbung 6kologischer
Produkte.

Was das Informationsnetz landwirtschaftlicher Buchfithrungen betrifft, so wurden keine
Fortschritte erzielt.

Hinsichtlich der Rechtsvorschriften iiber staatliche Beihilfen im Agrarsektor wurden keine
Fortschritte erzielt. Obwohl die Abschaffung der Betriebsmittelbeihilfen zu den Zielen des
Projekts zur Reform der Landwirtschaft (ARIP) gehorte, kiindigte der tiirkische
Ministerprasident an, dass auch 2005 solche Beihilfen, z.B. fiir Dieselkraftstoff und
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Diingemittel, gewdhrt werden. Bei den gemeinsamen Marktorganisationen wie auch bei
den damit verbundenen Handelsmechanismen (Ausfuhrerstattungen, Einfuhrkontingente,
Lizenzen usw.) gab es keine Neuentwicklungen. Dies sollte jedoch im jetzigen Stadium des
Heranfiihrungsprozesses keinen Anlass zur Sorge geben. Zur Einrichtung landwirtschaftlicher
Erzeugerorganisationen wurde eine Verordnung verdffentlicht, in der bestimmte
Produktionsmengen zur Voraussetzung fiir die Anerkennung als Erzeugerorganisation
gemacht werden. Auch 6kologische Produkte und Fischereierzeugnisse fallen unter diese
Verordnung. Im Bereich der |&ndlichen Entwicklung sind einige Fortschritte zu verzeichnen.
Das Landwirtschaftsministerium hat zusammen mit der Staatlichen Planungsorganisation eine
Strategie fiir die ldndliche Entwicklung ausgearbeitet, und im Rahmen eines EU-finanzierten
Projekts wurden die Arbeiten an einem nationalen Plan fiir lédndliche Entwicklung
aufgenommen. AuBlerdem hat die Tiirkei kiirzlich mit den Vorbereitungen fiir die Umsetzung
der Komponente ,Léndliche Entwicklung des EU-Heranfiihrungsinstruments (IPARD)
begonnen, das die Tiirkei ab dem 1. Januar 2007 in Anspruch nehmen kann. Die Tiirkei hat
dazu zwei Arbeitsgruppen eingesetzt, wobei die eine die Verwaltungsstelle bei der Festlegung
des IPARD-Programms unterstiitzen und die andere fiir den Aufbau der IPARD-Stelle
zustindig sein wird. Angesichts des Termins 1. Januar 2007 muss die Tiirkei dringend die
erforderlichen politischen Beschliisse fassen, um eine fristgerechte Auszahlung der IPARD-
Mittel zu ermdglichen.

Schlussfolgerung

Seit dem letzten Bericht sind hinsichtlich der Angleichung an die Mechanismen der
Gemeinsamen Agrarpolitik begrenzte Fortschritte erzielt worden. Die Tirkei wird daher
angehalten, den Prozess der Rechtsangleichung fortzufiihren und die zur vollstdndigen
Umsetzung der neuen Rechtsvorschriften nétigen Verwaltungskapazititen aufzubauen.

Wie bereits im Bericht 2004 vermerkt besteht die kurz- und mittelfristig wichtigste Aufgabe
der Tiirkei darin, den Agrarsektor umzubauen und zu modernisieren und alternative
Beschiftigungsmoglichkeiten in ldndlichen Gebieten zu schaffen. BegriiBenswert sind in
diesem Zusammenhang die ersten Bemiihungen der Tiirkei im Bereich der ldndlichen
Entwicklung, die allerdings noch von zu begrenzter Tragweite sind. In diesem Bereich
miissen raschere Fortschritte erzielt werden, insbesondere was die Vorlage der endgiiltigen
Strategie fiir die ldndliche Entwicklung, die Aufstellung eines Plans fiir lidndliche
Entwicklung und die Umsetzung des Instruments fiir ldndliche Entwicklung (IPARD) im
Rahmen der Heranfiihrungshilfe anbelangt. Die Registrierung der Landwirte und der
Anbaufldchen sollte abgeschlossen werden. Zu empfehlen ist aulerdem die Verbesserung und
Aktualisierung der Agrarstatistiken.

Kapitel 12: Lebensmittelsicherheit, Tier- und Pflanzengesundheit

Dieses Kapitel bezieht sich auf die detaillierten Vorschriften zur Lebensmittelsicherheit. Das
Lebensmittelrecht enthdlt Hygienevorschriften fiir die Lebensmittelherstellung. Des Weiteren
enthdlt der gemeinschaftliche Besitzstand ausfiihrliche Bestimmungen fiir den
Veterinédrbereich, die fiir die Tiergesundheit, den Tierschutz und die Sicherheit der auf dem
Binnenmarkt angebotenen Lebensmitteln tierischen Ursprungs von entscheidender Bedeutung
sind. Die EU-Vorschriften fiir den Pflanzenschutzsektor beziehen sich auf Saatgutqualitit,
Pflanzenschutzmittel, Schadorganismen und Tiererndhrung.
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Die Tiirkei hat in den Bereichen Lebensmittelsicherheit sowie Tier- und Pflanzengesundheit
einige Fortschritte erreicht, wenngleich die Vorbereitungen auf diesem Gebiet noch in der
Anfangsphase sind.

Auf Ebene der allgemeinen Lebensmittelpolitik hat die Tiirkei bei der Ubernahme und
Umsetzung des Besitzstandes zur Lebensmittelsicherheit begrenzte Fortschritte erzielt. Was
die Verwaltungskapazititen fiir die Kontrollmalnahmen anbelangt, so hat das
Landwirtschaftsministerium die Zahl der Lebensmittelinspektoren 2005 deutlich aufgestockt
und auf regionaler Ebene Schulungen durchgefiihrt. Zu Wein, Alkoholen, Milch und
Milchprodukten sind Kommuniqués in Kraft getreten.

Das 2004 in Kraft getretene Lebensmittelgesetz steht nicht mit dem EU-Besitzstand in
Einklang und muss in der Perspektive eines neuen Gesamtkonzepts fiir die Bereiche
Nahrungsmittel, Futtermittel und Veterindrvorschriften {iberarbeitet werden. Mit diesem
Gesetz erhielt das Gesundheitsministerium die Zustindigkeit fiir den Bereich
Lebensmittelsicherheit, wihrend das Landwirtschaftsministerium fiir die diesbeziiglichen
Kontrollen verantwortlich ist. Da sich die Ausarbeitung der erforderlichen
Durchfiihrungsvorschriften verzogert hat, sind die Behorden bei den amtlichen Kontrollen
stark in Riickstand geraten. Die Tiirkei nimmt auf freiwilliger Basis am Schnellwarnsystem
fiir Nahrungs- und Futtermittel teil. Das vorhandene nationale System funktioniert jedoch
nicht zufriedenstellend; so wird nicht ausreichend iiberwacht, zu welchen Ergebnissen die
eingegangenen Warnungen gefiihrt haben, und der Informationsfluss zwischen den zentralen
und den lokalen Stellen ist nicht geregelt.

AuBer in den Bereichen Etikettierung, Aufmachung und Werbung, Zusatzstoffe und
Reinheitskriterien sowie Extraktionslosungsmittel stehen die Rechtsvorschriften weitgehend
mit dem Besitzstand in Einklang. Seit dem Vorjahresbericht sind hier keine konkreten
Fortschritte zu verzeichnen.

Mit der Ubernahme des EU-Besitzstandes im Bereich Nahrungserganzungen wurde noch
nicht begonnen. Was die Aromastoffe anbelangt, so ist die Umsetzung des EU-Besitzstandes
noch nicht abgeschlossen. Die Durchfithrungsvorschriften fiir Materialien mit
Lebensmittelkontakt sind vorhanden; allerdings wurden hier die wichtigen Anderungen, die
im Rahmen der neuen EU-Vorschriften eingefiihrt wurden, noch nicht berticksichtigt.

Die Tiirkei hat ihre Rechtsvorschriften im Bereich Lebensmittel fir besondere Erndhrung an
die EU-Vorschriften angepasst. Die EU-Gesetzgebung zu den Substanzen, die diesen
Lebensmitteln hinzugefiigt werden diirfen, muss jedoch noch in tiirkisches Recht umgesetzt
werden.

Die Umsetzung des EU-Besitzstandes im Bereich Hygiene und amtliche Kontrollen ist nicht
weit gediehen. Im Mérz 2005 ist eine Verordnung iiber Marktkontrollen bei Lebensmitteln
und Verpackungsmaterial in Kraft getreten, die jedoch dem EU-Besitzstand nicht voll
entspricht. Die Tiirkische Akkreditierungsbehdrde hat einer Reihe von lokalen und regionalen
Priiflabors die Akkreditierung erteilt; in erster Linie geht es um die Durchfilhrung von
Analysen auf den Gehalt an bestimmten Aflatoxinen und Ochratoxinen. Die Priiflabors auf
Provinzebene haben ihre physikalischen, chemischen und mikrobiologischen
Analysemethoden gemél} der EU-Praxis standardisiert.

Im Bereich Kontaminanten wurde im Januar 2005 e¢in Kommuniqué zu den
Probenahmeverfahren fur amtliche Kontrollen auf Ochratoxin A in Lebensmitteln
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veroffentlicht. Die Verordnung iiber die Festsetzung von Hochstgrenzen flir bestimmte
Kontaminanten ist in Kraft; um der EU-Praxis Rechnung zu tragen, miissen jedoch noch
einige Anpassungen vorgenommen werden. Was die genetisch veranderten Organismen
(GVO) anbelangt, so ist im 2004 in Kraft getretenen Lebensmittelgesetz zwar definiert, was
unter GVO-Lebensmitteln zu verstehen ist, doch sind bei der Ubernahme des diesbeziiglichen
Besitzstandes keine nennenswerten Fortschritte zu vermelden. Auch bei den neuartigen
Lebensmitteln wurden keine Fortschritte erzielt.

Die EU-Rechtsvorschriften zu ionisierenden Strahlungen wurden iibernommen und werden
auch schon angewandt.

Fir Mineralwasser ist das Gesundheitsministerium zustandig, das hierzu Verordnungen nach
MaBgabe der EU-Vorschriften erlassen hat.

Im Bereich der Veterinarpolitik sind zwar die technischen Vorbereitungen recht weit
fortgeschritten, doch fehlt immer noch der allgemeine Rahmen fiir die Veterinérpolitik
(Rahmengesetzgebung).

Im Bereich der transmissiblen spongiformen Enzephalopathie (TSE) sind keine, bei den
tierischen Nebenprodukten nur geringe Fortschritte zu verzeichnen.

Bei der Identifizierung und Registrierung von Tieren ist die Tiirkei vorangekommen. Zur
vollstindigen Anpassung des Systems an die EU-Standards miissen jedoch weitere
Anstrengungen unternommen werden; die Registrierung muss abgeschlossen und bestimmte
Mingel des Systems im Zusammenhang mit der Aktualisierung der Daten zu den registrierten
Tieren und den KontrollmaBnahmen miissen beseitigt werden. Mit der Registrierung von
Schafen und Ziegen wurde noch nicht begonnen.

Was die Finanzierung von veterindrmedizinischen Inspektionen und Kontrollen anbelangt,
weicht die Tirkei von der EU-Praxis ab. Auf diesem Gebiet sind im Berichtszeitraum keine
Fortschritte zu vermelden.

Die Tiirkei hat sich weiterhin darum bemiiht, die Rechtsangleichung im Bereich Einfuhren
und Veterinarkontrollen von Erzeugnissen aus Drittlandern voranzubringen. So wurde ein
Masterplan fiir die Grenzkontrollstellen aufgestellt. Aulerdem wurden Inspektionshandbiicher
herausgegeben, in dem einige der kiinftigen Grenzkontrollstellen benannt sind, damit diese
die noétigen Modernisierungen vornehmen. Da jedoch die Kompetenzen der verschiedenen
zustindigen  Stellen noch nicht klar festgelegt sind, konnten noch keine
Durchfiihrungsvorschriften fiir die Einfuhrkontrollen verabschiedet werden.

Hinsichtlich der Kontrollmaf3nahmen bel Tierkrankheiten hat die Tirkei Anstrengungen
unternommen. Zur Bekdmpfung der Maul- und Klauenseuche
wurde eine Impfkampagne durchgefiihrt. Im Rahmen einer globalen Strategie zur
Bekdmpfung dieser schwerwiegenden Tierkrankheit miissen jedoch noch weitere MaBBnahmen
auf den Weg gebracht werden. Dartliber hinaus fanden Impfkampagnen gegen folgende
Tierkrankheiten statt: Brucellose, die Pest der kleinen Wiederkduer, Anthrax, Schaf- und
Ziegenpocken, Blauzungenkrankheit, Newcastle-Krankheit und Tollwut. Auflerdem wurde
eine Strategie zur Bekdmpfung von Tierseuchen entwickelt, um gegen die auf der Liste A der
Weltorganisation flir Tiergesundheit stehenden Seuchen vorzugehen. Der Erfolg dieser
Strategie hingt jedoch davon ab, wie gut die Veterindrkontrollsysteme funktionieren. Die
Tiirkei hat ihr De-facto-Einfuhrverbot fiir lebende Tiere und tierische Erzeugnisse aus der EU
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nicht aufgehoben (siehe A.2 , Beziehungen zwischen der EU und der Tirkei*). Auf diesem
Gebiet sind im Berichtszeitraum keine nennenswerten Fortschritte zu vermelden.

Bei den Vorschriften fiir das Inverkehrbringen von Lebensmitteln tierischen Ursprungs
(Schutz der offentlichen Gesundheit) sind keine Fortschritte zu verzeichnen. Zahlreiche land-
und erndhrungswirtschaftliche Betriebe entsprechen immer noch nicht den EU-
Hygieneanforderungen und miissen modernisiert werden. Hierflir ist eine {ibergreifende
Strategie mit konkreten Zeitpldnen notwendig, die sich insbesondere auf die erkennbaren
Probleme (u.a. Struktur und Ausstattung der Betriebe) konzentriert. Zur Umsetzung des EU-
Besitzstandes miissen die Rechtsvorschriften angepasst (Anderung des Lebensmittelgesetzes)
und die Zustindigkeitsbereiche der einzelnen Dienststellen eindeutig geklért werden.

Was die gemeinsamen Malnahmen (einschliefdlich auf dem Gebiet Zoonoosen) im
Zusammenhang mit dem Verbot bestimmter Substanzen und den Riickstandskontrollen
anbelangt, so hat die Tiirkei erhebliche Erfolge bei der Harmonisierung der
Rechtsvorschriften und der Ausarbeitung nationaler Kontrollpldne erzielt. Ungeachtet der
Fortschritte bei den nationalen Riickstandskontrollplinen miissen jedoch die
Analyseinfrastrukturen modernisiert werden. Auch sollten alle den EU-Rechtsvorschriften
unterliegenden Wirkstoffe in die jdhrlichen Kontrollpline aufgenommen werden. Im
Berichtszeitraum wurden auf dem Gebiet Tierschutz keine nennenswerten Fortschritte erzielt.

Im Pflanzenschutzsektor sind begrenzte Fortschritte bei der Ubernahme und Anwendung des
einschldgigen Besitzstandes erreicht worden.

Die Tirkei ist aufgefordert, ihre Laborinfrastruktur auszubauen und die
Schulungsmafinahmen im Pflanzenschutzsektor fortzusetzen. Im Oktober 2004 wurde ein
Kommuniqué  zu  Probennahmen  und  Analysen  bei  landwirtschaftlichen
QuarantdnemalBnahmen herausgegeben.

Im Bereich Saatgutqualitat und Vermehrungsmaterial sind keine Fortschritte zu verzeichnen.

Die Rechtsvorschriften fiir den Bereich Pflanzengesundheit sind dem EU-Besitzstand noch
nicht angeglichen. Die Kontrollen an den Grenzen und die Diagnoseverfahren an den
Instituten fiir Pflanzenkrankheiten sollten der EU-Praxis und den EU-Standards angepasst
werden. Seit dem vergangenen Berichtszeitraum haben die fiir
PflanzenquarantdnemafBnahmen zustidndigen Labors damit begonnen, zusitzliche Priifungen
der Pestizidriickstinde vorzunehmen. Die Rechtsvorschriften fiir Pflanzenschutzmittel wurden
durch ein die Hochstgrenzen fiir Pflanzenschutzmittelriickstinde in Lebensmitteln
betreffendes Kommuniqué vom Januar 2005 mit dem Besitzstand in Einklang gebracht.

Was die Pflanzenhygiene anbelangt, so stehen die Rechtsvorschriften fiir die amtliche
Kontrollen auf Kontaminanten mit dem Besitzstand in FEinklang. Die erforderlichen
Probennahme- und die Analysemethoden wurden eingefithrt und seit 2002 wird ein
Aktionsplan zur Aflatoxinkontamination durchgefiihrt. Es wurde eine Aflatoxin-
Arbeitsgruppe eingerichtet, und in einigen Pilotprovinzen ist ein Aktionsplan angelaufen,
dessen Hauptkomponente ein umfassendes Schulungsprogramm fiir die Landwirte und den
Privatsektor ist. Trotz dieser Maflnahme hat die Zahl der Meldungen im Rahmen des
Schnellwarnsystems 2005 zugenommen.

Im Bereich Futtermittel wurden gewisse Fortschritte erreicht. Hier sind verschiedene
Kommuniqués in Kraft getreten: zu Herstellung, Ausfuhr, Einfuhr, Verkauf und Verwendung
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von Futtermittelzusatzstoffen und Vormischungen (Januar 2005), zu unerwiinschten Stoffen
in Futtermitteln (Februar 2005) und zu Material, das nicht zur Herstellung von Mischfutter
und zu Zwecken der Tiererndhrung verwendet werden darf (Juni 2005).

Die Tiirkei hat das offizielle Verfahren fiir den Beitritt zur Konvention zum Schutz neuer
Pflanzenarten des Internationalen Verbands zum Schutz von Pflanzenziichtungen (UPOV)
eingeleitet.

Schlussfolgerung

Bei spezifischen Aspekten des Tier- und Pflanzenschutzsektors sowie des
Lebensmittelsektors hat die Tiirkei Fortschritte erzielt. Es miissen jedoch noch erhebliche
Anstrengungen unternommen werden, um die Um- und Durchsetzung des einschligigen
Besitzstandes und die vollstindige Angleichung der Rechtsvorschriften zu erzielen.

Fiir den Veterindrbereich wurden einige Durchfiihrungsvorschriften ausgearbeitet, die jedoch
nicht angenommen werden konnten, da die eigentliche Rechtsgrundlage noch fehlt. Um
Fortschritte in diesem Bereich zu erzielen, bedarf es eines Gesamtpakets, das Anderungen des
Lebensmittelgesetzes, Hygienevorschriften und das Rahmengesetz fiir die Veterindrpolitik
umfasst.

Erforderlich  erscheint auch  eine  Umstrukturierung  und  Stirkung  des
Landwirtschaftsministeriums, damit es die ihm aus dem Besitzstand erwachsenden Aufgaben
(siehe auch Kapitel 11 , Landwirtschaft®) wahrnehmen kann. Besondere Aufmerksamkeit
sollte der Stirkung und Modernisierung der Kontrollsysteme gewidmet werden. Die
technischen Voraussetzungen und die hygienischen Bedingungen in
lebensmittelverarbeitenden Betrieben miissen verbessert werden.

Kapitel 13: Fischerei

Der Fischerei-Besitzstand besteht aus Verordnungen, die nicht mehr in innerstaatliches Recht
umgesetzt werden miissen. Um die Verwaltung und die Wirtschaftsbeteiligten auf ihre
Teilnahme an der Gemeinsamen Fischereipolitik vorzubereiten, sind jedoch MaBBnahmen zu
treffen, die sich auf die Bereiche Marktpolitik, Bestands- und Flottenbewirtschaftung,
Uberwachung und Kontrolle der Fischereititigkeiten, Strukturpolitik und staatliche Beihilfen
erstrecken. In einigen Fillen miissen Fischereiabkommen oder -iibereinkiinfte mit
Drittlaindern oder internationalen Organisationen angepasst werden.

Die Tirkei hat bei der Angleichung ihrer Rechtsvorschriften an den Besitzstand im
Fischereibereich keine nennenswerten Fortschritte gemacht.

Keine Weiterentwicklung gab es in Bezug auf die Bestands- und Flottenbewirtschaftung
sowie die Uberwachung und Kontrolle der Fischereitatigkeiten. Mit der Umsetzung des
Besitzstands wurde noch nicht einmal begonnen.

Die Tiirkei verfiigt nach wie vor nicht iiber ausreichende Verwaltungskapazititen fiir den
Fischereisektor; als hinderlich erweist sich hier vor allem die Tatsache, dass die
Zustandigkeiten fiir die Fischerei auf verschiedene Ministerien aufgeteilt sind. Die geplante
Umstrukturierung des Landwirtschaftsministeriums, bei der eine zentrale Generaldirektion fiir
Fischereierzeugnisse eingerichtet werden soll, hat sich verzogert, da das allgemeine
Rahmengesetz fiir die 6ffentliche Verwaltung noch nicht in Kraft getreten ist.
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Die Tiirkei sollte ihre Bemiihungen um die Bestandsbewirtschaftung und den Ausbau der
notwendigen Uberwachungs- und Kontrollkapazititen verstirken. Die Genehmigung und
Registrierung von Fischerei- und Aquakulturtitigkeiten sollten ebenfalls verbessert werden.
Das vorhandene Fischereifahrzeugregister und das Datenerhebungs- und Statistiksystem
miissen liberarbeitet und verbessert werden, um den EU-Standards zu gentigen.

Uberwachung und Erfassung der Finge, Anlandungen und Fischereititigkeiten sind
unzureichend. Die fiir Fischerei zustindigen Beamten sind nicht in den Fischereihdfen
angesiedelt, und die Aufteilung der Zustidndigkeiten auf verschiedene Institutionen verhindert
eine wirksame Verwaltung. Fiir die Verfolgung von VerstdBen, Uberwachungs- und
KontrollmaBBnahmen sind sowohl das Landwirtschaftsministerium als auch die (dem
Innenministerium unterstehende) Kiistenwache zustindig. Sie konnen jedoch nicht effizient
durchgreifen, weil ihre personelle und technische Ausstattung unzureichend ist und zudem die
Rechtsvorschriften liickenhaft sind. Dartiber hinaus fehlt es an adidquater wissenschaftlicher
Forschung, an Uberwachungsdaten und an einer Bestandsaufnahme fiir wichtige Zielarten.

Auch bei den strukturpolitischen Mal3nahmen gab es keine Fortschritte. Die Tiirkei hat die
Umsetzung des Besitzstands noch nicht in Angriff genommen.

Was die Marktpolitik betrifft, so greift der Staat liber die Kontrolle des Angebots,
Stiitzpreise und Marktriicknahmen in begrenztem Umfang ein. Die Preisstlitzung verstof3t
gegen den Besitzstand (s. nachfolgende Ausfiihrungen zu den staatlichen Beihilfen). Im
Januar 2005 wurde eine Verordnung iiber die Einrichtung von Erzeugerorganisationen
erlassen. Darin ist festgelegt, welche Mindestproduktionsmengen fiir die Anerkennung als
Erzeugerorganisation erforderlich sind; zudem werden einige Produkte bzw. Produktgruppen
definiert. Die Tiirkei muss ihre gesamte Marktordnung fiir Fisch und Fischereierzeugnisse
verbessern.

Was die Vorschriften tiber staatliche Beihilfen fir den Fischereisektor betrifft, so sind keine
Fortschritte zu verzeichnen. Die Stiitzpreisregelung der Tiirkei muss gedndert werden, weil
sie auf direkten Produktionsbeihilfen beruht und somit gegen den Besitzstand verstoft.

Die Tiirkei hat keine neuen internationalen Fischereilibereinkommen geschlossen. Die
mangelnde Effizienz bei der Bewirtschaftung der Thunfischbestinde gefihrdet die
multilateralen Erhaltungsmafnahmen, die u.a. im Rahmen der Internationalen Kommission
zur Erhaltung der Thunfischbestéinde im Atlantik (ICCAT) beschlossen wurden.

Schlussfolgerung

Die Tiirkei hat im Fischereisektor keine nennenswerten Fortschritte erzielt; die tiirkischen
Fischereivorschriften sind noch nicht an den Besitzstand angeglichen, und die
Verwaltungsstrukturen erfiillen nach wie vor nicht die Anforderungen der Gemeinsamen
Fischereipolitik.

Die Tiirkei sollte den Besitzstand in einzelstaatliches Recht umsetzen und ihre Bemiihungen
um den Erhalt der Fischbestdnde, eine Bestandsbewirtschaftung und die Modernisierung der
Erzeugungs- und Vermarktungsstrukturen verstirken. Sie muss zudem unbedingt ihre
Verwaltungsstrukturen  stirken und  die  erforderlichen = Uberwachungs-  und
Kontrollkapazititen aufbauen.
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Kapitel 14: Verkehrspolitik

Ziel der gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften im Verkehrsbereich ist es, durch die
Forderung sicherer, effizienter, umwelt- und benutzerfreundlicher Verkehrssysteme das
Funktionieren des Binnenmarkts zu verbessern. Die Vorschriften erstrecken sich auf den
Stralen- und Schienenverkehr, die Binnenschifffahrt, den kombinierten Verkehr sowie auf
den Luft- und Seeverkehr. Sie betreffen technische Normen und Sicherheitsstandards,
Sozialstandards, die Uberwachung staatlicher Beihilfen und die Marktliberalisierung im
Rahmen des Verkehrsbinnenmarktes.

Die Tirkei hat in diesem Bereich Fortschritte erzielt.

Im Straenverkehr gilt dies insbesondere in Bezug auf die Gemeinschaftsvorschriften iiber
den Marktzugang und die Vergabe von Zulassungen. Im Dezember 2004 bzw. Februar 2005
iberarbeitete das Verkehrsministerium die Durchfiihrungsvorschriften fiir den Straenverkehr
in Bezug auf die Zulassungsanforderungen. Zudem wurden weitere Rechtsakte mit
Sozialvorschriften sowie mit Bestimmungen betreffend die Fortbildung von
Berufskraftfahrern, Einrichtungen fiir die technische Uberwachung von Fahrzeugen,
einheitliche Kontrollverfahren und Fahrtenschreiber erlassen.

Insgesamt geben die begrenzten Durchfiihrungskapazititen im  Bereich  der
Straflenverkehrssicherheit sowie die mangelnde Anpassung an die Gemeinschaftsvorschriften
tiber Gefahrguttransporte immer noch Anlass zur Sorge. Die Umstellung der tiirkischen
Fahrzeugflotte an die technischen Normen und die Umweltnormen der EU schreitet zwar
voran. Doch werden die harmonisierten Vorschriften noch nicht wirksam um- und
durchgesetzt, was sich auch an der Anzahl der Stralenverkehrsunfélle ablesen ldsst, die in der
Tiirkei im Durchschnitt sechs mal so hoch ist wie in der EU. Obwohl in jlingster Zeit
Einstellungen erfolgt sind, miissen die Verwaltungskapazitit sowie Anzahl und
Ausbildungsstand des Personals der Generaldirektion fiir den StraBenverkehr gesteigert
werden. Die Entscheidungsabldufe miissen dringend rationalisiert werden, wobei die
Abstimmung mit anderen zustdndigen Behorden, insbesondere im Hinblick auf die
Straflenverkehrssicherheit und Sozialvorschriften, unbedingt verbessert werden muss.

In Bezug auf den Schienenverkehr gab es nur begrenzte Fortschritte. Im April 2005 trat die
Verordnung iiber den Einsatz von Ziigen privater Betreiber auf Strecken der tiirkischen
Eisenbahngesellschaft (TCDD) in Kraft, mit der das TCDD-Monopol fiir den Giiter- und
Personenverkehr abgeschafft wurde; ihre Umsetzung muss allerdings weiter iiberwacht
werden, da noch Unklarheit iiber die Verfahren herrscht. Die Privatisierung durch Vergabe
von Betriebsrechten fiir TCDD-Héfen — mit Ausnahme von Haydarpasa — hat begonnen. Die
Ausschreibungen fiir die Héfen Iskenderun und Mersin sind abgeschlossen; die
Ausschreibungen fiir die Hiafen Izmir und Samsun laufen noch. Sdmtliche Privatisierungen
sollen bis Ende 2005 abgeschlossen sein. Die TCDD ist nach wie vor stark von staatlichen
Zuschiissen abhédngig; 2004 beliefen sich ihre Verluste auf 670 Mio. EUR.

Der Eisenbahnsektor erfiillt nicht die rechtlichen und institutionellen Anforderungen des
Besitzstands. Er ist nicht wirklich liberalisiert und wirtschaftlich unabhéngig. Auch wurde
noch keine nationale Regulierungsbehorde eingerichtet. Es gibt keine Institution fiir die
Vergabe von Zulassungen, die Zuweisung von Fahrwegkapazititen und die Ausstellung von
Sicherheitszeugnissen. Das bestehende Schienennetz muss griindlich modernisiert werden,
um die Interoperabilitit mit dem herkdmmlichen europédischen Eisenbahnnetz zu
gewihrleisten. Die geltenden Rechtsvorschriften miissen noch erheblich angepasst werden;
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zudem sind weit reichende institutionelle Reformen und betrachtliche Investitionen im
Eisenbahnsektor erforderlich.

Die Binnenschifffahrt spielt im Verkehrssektor der Tiirkei eine untergeordnete Rolle; es gibt
keine speziellen Binnenschiffe und keine spezifischen Rechtsvorschriften.

Im Bereich des Luftverkehrs sind begrenzte Fortschritte zu verzeichnen. Im Juli 2005
wurden Anweisungen fiir die Vergabe von Lizenzen an Flugzeug- und Hubschrauberpiloten
herausgegeben. Es gilt nunmehr ihre Umsetzung zu iiberwachen, um die Angleichung an den
Besitzstand zu gewihrleisten. Im Juli 2004 wurde die Durchfiihrungsverordnung fiir die
zugelassenen Wartungsstellen verabschiedet.

Insgesamt hat die Tiirkei den Besitzstand jedoch nur in begrenztem Umfang libernommen.
Die Umsetzung der gemeinsamen Lufttiichtigkeitsvorschriften (Joint  Aviation
Requirements/JAR) und der Eurocontrol-Normen im Wege von Durchfiihrungsverordnungen
muss vorangetrieben werden; zudem muss eine unabhéngige Stelle fiir die Ermittlung von
Unfallursachen eingerichtet werden.

Mit der Genehmigung des Ministeriums vom September 2005 wurde die Zustdandigkeit fiir die
Slotkoordinierung einer Kommission {ibertragen, die von der Generaldirektion fiir
Zivilluftfahrt in Zusammenarbeit mit den tirkischen Fluggesellschaften und der
Generaldirektion fiir die Flughédfen geleitet wird. Da die Generaldirektion fiir Zivilluftfahrt bei
der Slotkoordinierung vollstindig von den tiirkischen Fluggesellschaften und der
Generaldirektion fiir die Flughdfen abhdngig ist, muss die Einhaltung der
Gemeinschaftsvorschriften genau {iiberwacht werden. Die Verwaltungskapazitit der
Generaldirektion muss erheblich ausgebaut werden. Aulerdem muss die Tiirkei bestehende
Verfahren, die dem Schutz der Marktstellung der tlirkischen nationalen Fluggesellschaften
dienen, dndern.

Keine Fortschritte gab es in Bezug auf die Offnung des tiirkischen Luftraums fiir Cyprus
Airways und andere zyprische Fluggesellschaften; gleiches gilt fiir die nach wie vor
eingeschrinkte =~ Kommunikation zwischen den tirkischen und den zyprischen
Zivilluftfahrtbehorden.

Als beitrittwilliges Land sollte die Tiirkei mit der Kommission ein horizontales Abkommen
aushandeln. Uberdies sollte sie im Rahmen ihrer bilateralen Abkommen mit den EU-
Mitgliedstaaten den Luftfahrtunternehmen der Gemeinschaft gestatten, von EU-
Mitgliedstaaten aus Fliige in die Tiirkei auszufiihren, und darauf verzichten, zwischen
gemeinschaftlichen Luftfahrtunternehmen aufgrund der Nationalitit zu diskriminieren®"

Was den Seeverkehr betrifft, so hat die Tiirkei bei der Rechtsangleichung und beim Ausbau
der Verwaltungskapazitit Fortschritte erzielt.

So wurden Gesetzesvorlagen ausgearbeitet, mit denen die meisten Gemeinschaftsvorschriften
tiber die Seeverkehrssicherheit in tiirkisches Recht umgesetzt werden. Das Gesetz iiber
NotfallmaBBnahmen im Fall einer Verschmutzung der Meeresumwelt durch Mineral6l oder

2 Der Rat hat der Kommission am 5. Juni 2003 ein Mandat fiir die Aufnahme von Verhandlungen mit

Drittstaaten erteilt, um bestimmte Klauseln in bestehenden bilateralen Abkommen im Rahmen -eines
Gemeinschaftsabkommens zu ersetzen.
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andere gefahrliche Stoffe trat im Mirz 2005 in Kraft, doch fehlt es noch an den erforderlichen
Institutionen. Im Dezember 2004 trat eine Verordnung iiber die Entsorgung und Begrenzung
von Schiffsabfédllen in Kraft; es gilt nun, seine Umsetzung zu iiberwachen und die
Auffanganlagen in den Héfen entsprechend auszubauen.

Allerdings sind die Vorbereitungen fiir den Beitritt zu den SOLAS-Protokollen Nr. 78 und 88
(SOLAS = Internationales Ubereinkommen zum Schutz des menschlichen Lebens auf See),
zum Protokoll von 1988 zum Internationalen Freibord-Ubereinkommen sowie zu den
Anhingen III und IV des Internationalen Ubereinkommens zur Verhiitung der
Meeresverschmutzung durch Schiffe (MARPOL) noch nicht abgeschlossen. Eine zentrale
Datenbank iiber Schiffssicherheit, eine nationale Datenbank iiber Hafenstaatkontrollen und
ein Schiffsleitsystem im Marmarameer wurden inzwischen eingerichtet.

Der Anteil der zuriickgehaltenen tlirkischen Schiffe sank von 17,5 % im Jahr 2003 auf 8,63 %
im Jahr 2004. Bei den unter EU-Flagge fahrenden Schiffen betrug der Anteil 2004 im Schnitt
3,996 %. In den ersten neun Monaten dieses Jahres waren hier keine weiteren Fortschritte zu
verzeichnen. Die Tiirkei steht immer noch auf der schwarzen Liste der Pariser Vereinbarung,
wird inzwischen jedoch nicht mehr in der Kategorie ,,sehr hohe Gefdhrdung", sondern in der
Kategorie ,hohe Gefdhrdung™ aufgefiihrt. Die tiirkische Flotte ist nach wie vor
verbesserungsbediirftig.

So war ein GroBteil der Ziele, die im Aktionsplan fiir Seeverkehrssicherheit fiir 2004
angepeilt wurden, Mitte 2005 immer noch nicht erreicht.

Zugang zum Kiistenhandel erhalten nach wie vor ausschlieBlich tiirkische Schiffe. Auch
bestehen die Beschrdnkungen fiir unter zyprischer Flagge und im Dienst des zyprischen
Handels fahrende Schiffe immer noch in gleichem Umfang.

Was die Seeverkehrssicherheit betrifft, so ist die Tiirkei ihren Verpflichten gemdfl Kapitel XI
Absatz 2 des SOLAS-Ubereinkommens und dem ISPS-Code nachgekommen

Keine Fortschritte gab es jedoch hinsichtlich der staatlichen Beihilfen. Die Tiirkei verfiigt
tiber keine Aufsichtsbehorde fiir staatliche Beihilfen.

Schlussfolgerung

Obwohl die Tiirkei im Verkehrssektor insgesamt Fortschritte gemacht hat, muss sie weitere
Anstrengungen unternechmen, um die einschldgigen Gemeinschaftsvorschriften in nationales
Recht umzusetzen und die Anwendung der betreffenden Gesetze sicherzustellen.

Was den Stralenverkehr betrifft, so ist die Tiirkei mit der Anpassung ihrer Rechtsvorschriften
an den Besitzstand gut vorangekommen, muss jedoch noch weitere Angleichungen
vornehmen und die entsprechenden Durchfiihrungskapazititen ausbauen.

In den tibrigen Verkehrssektoren ist die Anpassung an den Besitzstand unterschiedlich weit
fortgeschritten. Es bedarf tief greifender rechtlicher und institutioneller Reformen, um den
gesamten Schienensektor dem Besitzstand entsprechend umzustrukturieren. Im See- und im
Luftverkehr ist die Tiirkei bereits einer Reihe von internationalen Ubereinkommen und
Regelungen beigetreten; dies muss nun durch die Ubernahme der entsprechenden
Gemeinschaftsvorschriften ergidnzt werden. Die Rechtsvorschriften miissen noch weiter
angeglichen werden, vor allem aber miissen ausreichende Um- und Durchsetzungskapazititen
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fiir die zustdndigen Verwaltungen, insbesondere im Luft- und Seeverkehr, aufgebaut werden.
Was den Seeverkehr betrifft, so muss der Aktionsplan fiir Seeverkehrssicherheit energischer
umgesetzt werden. Die Kommission erwartet von der Tiirkei, dass sie alle Beschrankungen
des freien Warenverkehrs, auch die Beschrankungen fiir Transportmittel, aufhebt.

Kapitel 15: Energie

Zu den Zielen der EU-Energiepolitik zéhlen die Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit, die
Sicherheit der Energieversorgung und der Umweltschutz. Der Besitzstand im Bereich der
Energie umfasst Vorschriften und Strategien, die vor allem den Wettbewerb und staatliche
Beihilfen (u. a. im Kohlebergbau), den Energiebinnenmarkt (Offnung der Elektrizitits- und
Gasmaérkte, Forderung erneuerbarer Energiequellen), die Energieeffizienz, die Kernenergie,
die nukleare Sicherheit und den Strahlenschutz betreffen.

Die Tiirkei hat im Energiebereich einige Fortschritte erzielt.

Was die Versorgungssicherheit anbelangt, so wurde 2005 eine staatliche Kommission fiir
Mineraldlvorréte eingerichtet, die liber weitreichende Befugnisse verfiigt. Auch hat die Tiirkei
ihre diesbeziiglichen Rechtsvorschriften im Wesentlichen an den Besitzstand angeglichen.
Nach den Vorschriften der Internationalen Energie-Agentur ist sie verpflichtet, einen
Erddlvorrat fiir mindestens 90 Tage zu anzulegen. Die Mineraldlgesellschaften haben ihre
Vorrite jedoch in jlingster Zeit genutzt, um die Preissteigerungen aufzufangen, so dass die
Tiirkei derzeit nicht iiber die vorgeschriebenen Reserven verfiigt.

Die Tiirkei hat sich weiter um eine Diversifizierung der Ressourcen und Transportwege
bemiiht und ihre Stellung als Transitland fiir Erdol- und Erdgaslieferungen aus dem
Kaspischen Becken und dem Nahen Osten in die EU ausgebaut. Im Juli 2005 wurde mit dem
Bau einer tiirkisch-griechischen Erdgasleitung begonnen, der voraussichtlich im kommenden
Jahr fertig gestellt sein wird. Dariiber hinaus unterstiitzt die Tiirkei das Projekt ,,Nabucco* fiir
den Bau einer Pipeline (Tiirkei-Bulgarien-Ruminien-Ungarn-Osterreich), in die kiinftig auch
Gas aus dem Kaspischen Becken, einschlieBlich Iran, eingespeist werden konnte; sie arbeitet
zudem mit den Maschrik-Lindern an dem Vorhaben, Erdgas aus Agypten, Syrien und — wenn
moglich — aus dem Irak in die EU zu transportieren (im Rahmen des Programms flr den
Aufbau transeuropaischer Energieversorgungsnetze TEN-E, s. hierzu Kapitel 21). Bis Ende
2006 soll die neue Gaspipeline Baku-Tiflis-Erzurum im Siidkaukasus in Betrieb gehen. Der
Bau der Erdolpipeline Baku-Tiflis-Ceyhan ist nahezu abgeschlossen. Wenn diese Pipeline
fristgerecht im November 2005 in Betrieb geht, wird dies die Versorgungssicherheit erh6hen
und zudem die Anzahl der Gefahrentransporte auf den Stralen der Tiirkei verringern. Diese
Infrastrukturen miissen besonders sorgfiltig geschiitzt (bewacht) werden, da sie fiir die
Versorgungssicherheit in der Europédischen Union von herausragender Bedeutung sind.

Die Tiirkei sollte versuchen, ihre Position als Transitland weiter auszubauen, indem sie sich
an Vorhaben von gemeinsamem Interesse zum Aufbau der transeuropdischen
Energieversorgungsnetze und regionalen Zusammenschliissen beteiligt, die jeweils ihren
Beitrag zur Versorgungssicherheit leisten werden.

In Bezug auf den Energiebinnenmarkt wurden nur begrenzte Fortschritte erzielt.
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Zwar wurden bereits viele Rechts- und Durchfiihrungsvorschriften fiir die Liberalisierung des
Strommarktes erlassen, die auch weitgehend dem Besitzstand entsprechen, doch werden sie
noch nicht hinreichend angewandt. Das Strategiepapier von 2004 {iber die Reform des
Stromsektors und die diesbeziigliche Privatisierungsstrategie werden derzeit umgesetzt. Der
tiirkische Stromversorger TEDAS wurde umstrukturiert, und das Land wurde in 21
Versorgungsregionen unterteilt. Doch sind die Vorbereitungen fiir die Privatisierung von 20
Stromversorgungsunternehmen ins Stocken geraten. Im Juli wurde eine Anderung des
Gesetzes iiber den Strommarkt verabschiedet, mit der privaten Versorgungsunternehmen der
Bau von Kraftwerken unter der Bedingung gestattet wird, dass sie Stromverteilung und
Stromerzeugung bei der Rechnungslegung strikt trennen.

Mit der Offnung des Strommarktes ist die Tiirkei etwas vorangekommen, da der
vorgeschriebene Mindestverbrauch fiir Kunden von 7,8 auf 7,7 GWh/Jahr gesenkt wurde, so
dass nunmehr 29 % des Markes liberalisiert sind. Die Tiirkei hilt an dem Ziel fest, den
Strommarkt bis 2011 vollstdndig zu 6ffnen. Die vorgeschriebenen Mindestverbrauchsmengen
sollen jedoch in einem Ubergangszeitraum von fiinf Jahren weiter gelten. Obwohl gewisse
Fortschritte bei der Verhinderung von Stromverlusten (durch technische Méngel bei der
Verteilung und Diebstahl) erzielt wurden, ist die Verlustquote mit insgesamt 18,6 % im Jahr
2004 nach wie vor hoch.

Die Tirkei verfligt bislang {iiber keine synchrone Zusammenschaltung mit den
westeuropdischen Stromnetzen, und der Stromhandel ist begrenzt. Fortschritte in Bezug auf
die Zusammenarbeit mit der Union gab es jedoch bei der Koordinierung des Transports
elektrischer Energie sowie beim Bau der Verbindungsleitung Babaeski-Filippi nach
Griechenland. Eine Stromleitung von und nach Bulgarien ist bereits in Betrieb, allerdings
noch nicht synchronisiert.

Die Tiirkei hat 2003 die Athener Vereinbarung iiber die Schaffung eines regionalen
Elektrizitdts- und Gasmarktes in Siidosteuropa unterzeichnet und an den Verhandlungen iiber
die Griindung einer Energiegemeinschaft teilgenommen.

Sie hat Durchfiihrungsvorschriften betreffend die Versorgungssicherheit, die Qualitdt der
Ubertragungsnetze sowie die Bilanzierung und Abrechnung erlassen. Die Vorschriften iiber
die Bilanzierung und Abrechnung werden allerdings nur ,,virtuell angewandt, da immer noch
sdmtliche Preise reguliert sind.

Der Wettbewerb wird durch die schleppende Privatisierung und die ungeldste Frage der
Garantiepreise eingeschrinkt. Die Tiirkei sollte in ihren Bemiihungen um eine fristgerechte
Umsetzung des Strategiepapiers flir den Stromsektor nicht nachlassen. Sie sollte sich ferner
vor allem auf folgende Punkte konzentrieren: Die marktbeherrschende Stellung des
staatlichen Stromversorgers im GroBhandel sollte korrigiert werden, die derzeitigen
Beschriankungen fiir den grenziibergreifenden Handel sollten aufgehoben werden, das
Problem der bestehenden langfristigen Stromabnahmevertrage sollte angegangen werden und
die Quersubventionen sollten abgeschafft werden. Auch muss die Tiirkei unbedingt etwas
unternechmen, um die Stromverluste bei der Verteilung zu verringern.

Fiir den Erdgasbinnenmarkt wurden keine neuen Durchfiihrungsvorschriften erlassen. Der

Markt ist zu 80 % liberalisiert (bei einer Mindestabnahmemenge von 1 Mio. m?/Jahr). Der
nationale Gasversorger BOTAS hat jedoch seine Monopolstellung bei der Einfuhr, beim
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Vertrieb und bei der Lagerung von Gas behauptet, so dass von einer echten Liberalisierung
nicht die Rede sein kann. Die ersten Vorbereitungen zur Umstrukturierung von BOTAS und
zur Privatisierung des Handels und der Lagerung sind zwar inzwischen angelaufen, doch
wurden noch keine greifbaren Ergebnisse bei der Entflechtung der Buchfiihrung und der
rechtlichen Entflechtung erzielt. Die Ausschreibungen fiir die Gasversorgungsunternehmen in
den Stidten sind im Gange. Seit der Marktoffnung wurden 32 Ausschreibungen
abgeschlossen; fiinfzehn Unternehmen sind inzwischen im Geschift.

Keine echten Fortschritte gab es beim Gasfreigabeprogramm, mit dem der Anteil der
BOTAS-Einfuhrvertrage auf 20% des Jahresverbrauchs zuriickgefahren werden soll. Im
November 2004 wurde eine Ausschreibung fiir die Ubernahme von Einfuhrvertrigen
eingeleitet, die aber anschlieBend mehrfach verschoben wurde. Kiirzlich hat die Tiirkei ihre
Strategie gedndert: Statt Vertrdge sollen nun bestimmte Gasmengen freigegeben werden.

Zwar hat die Tiirkei ihre Rechtsvorschriften fiir den Gassektor weitgehend an den Besitzstand
angeglichen, doch muss sie sich verstirkt darum bemiihen, dass der Markt wirklich
funktionieren kann. Die Privatisierung der Versorgungsunternchmen muss fortgesetzt, das
Gasfreigabeprogramm tatséchlich umgesetzt und der Umstrukturierung von BOTAS Vorrang
eingerdumt werden. Auch sollte ein Zeitplan mit konkreten Fristen fiir die Reform des
Gassektors aufgestellt werden.

Was die Verwaltungskapazititen betrifft, so verfiigt die Behorde fiir die Regulierung des
Energiemarktes liber 296 Mitarbeiter, von denen 166 mit Regulierungsaufgaben befasst sind.
Mit der fortschreitenden Liberalisierung werden der Behdrde mehr Aufgaben zuwachsen.
Dafiir benétigt sie mehr Personal, vor allem fiir Regulierungsaufgaben. Entsprechende
Schulungsprogramme sollten fortgesetzt werden. Zudem gilt es, die Kapazititen und die
Unabhéngigkeit der Regulierungsbehorde weiter zu starken, damit sie ihre Entscheidungen in
volliger Unabhingigkeit von anderen Regierungsstellen treffen kann. Die Behorde finanziert
sich aus Beitrdgen der von ihr regulierten Unternehmen und Unternehmensgruppen.

Was die Verabschiedung von Rechtsvorschriften iiber staatliche Belhilfen und die
Einrichtung einer unabhédngigen Aufsichtsbehorde fiir staatliche Beihilfen betrifft, so waren
keine Fortschritte zu verzeichnen. Die Tiirkei ist im Rahmen der Zollunion und des EGKS-
Freihandelsabkommens verpflichtet, ihre geltenden und neuen Beihilferegelungen anzupassen
und fiir uneingeschrankte Transparenz zu sorgen, hat dies bislang jedoch nicht getan.

Die tiirkischen Braunkohleerzeuger erhalten keine staatlichen Beihilfen. Fiir die
Steinkohleforderung im Kohlebecken Zonguldak wurde ein Umstrukturierungsprogramm fiir
den Subventionsabbau und die Férderung privater Betriebe aufgelegt.

Bei der Energieeffizienz gab es keine Fortschritte. Die Tiirkei muss als ersten Schritt zur
Angleichung an den Besitzstand dringend ein Rahmengesetz zur Steigerung der
Energieeffizienz erlassen, um die hohe Energieintensitdt der tiirkischen Wirtschaft zu
reduzieren.

Was die erneuerbaren Energiequellen betrifft, so sind gewisse Fortschritte zu verzeichnen.
Mit dem im Mai verabschiedeten Gesetz iliber die Nutzung erneuerbarer Energiequellen bei
der Stromerzeugung wurde der erforderliche rechtliche Rahmen fiir die Forderung der
erneuerbaren Energien geschaffen. Das Gesetz sieht fiir Strom aus Kraftwerken, die {iber ein
Zertifikat verfiigen, das sie als Nutzer erneuerbarer Energien ausweist, Ubergangsfristen (bis
2011) fiir die Einfiihrung von Marktpreisen sowie sonstige Anreize fiir Investitionen in
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erneuerbare Energien vor. Uberdies ermichtigt das Gesetz den Ministerrat, den Preis fiir
erneuerbare Energien zu Beginn jeden Jahres um maximal 20 % heraufzusetzen.

Das Gesetz ist ein erster Schritt zur vollstindigen Ubernahme des Besitzstandes im Bereich
der erneuerbaren Energien. Allerdings ist darin — anders als in der einschldgigen Richtlinie
vorgesehen — nicht festgelegt, welcher Anteil des gesamten Stromverbrauchs bis 2010 aus
erneuerbaren Energiequellen gedeckt werden soll. Da die Tiirkei iiber ein erhebliches
Potential an noch ungenutzten erneuerbaren Energien verfiigt, sollte sie sich selbst ein
ehrgeiziges Ziel fiir die stidrkere Nutzung dieser Energiequellen, insbesondere der
geothermischen Energie, setzen. Der Tiirkei wird empfohlen, eine umfassende Strategie fiir
die Nutzung erneuerbarer Energiequellen zu entwickeln.

Was die Verwaltungskapazititen betrifft, so sollten die Satzung und die Kapazititen des
staatlichen Zentrums fiir Energieeinsparung — vor allem im Lichte der neuen
Rechtsvorschriften — daraufhin {iberpriift werden, wie eine effizientere horizontale
Abstimmung zwischen allen einschldgigen Sektoren, d.h. dem Energie-, dem Bau-, dem
Verkehrs-, dem Industrie- und dem Umweltsektor, gewéhrleistet werden kann.

Was die Kernenergie anbelangt, so betreibt die Tiirkei derzeit keine Kernkraftwerke; es gibt
aber einen Forschungsreaktor TRIGA 1II (Leistung: 250 kW) im Technischen Institut Istanbul,
der 1979 in Betrieb genommen wurde. Zudem gibt es seit 1989 eine Autbereitungsanlage fiir
radioaktive Abfille in Ckmece.

Die Tiirkei hat kiirzlich frithere Pléne fiir den Bau eines Kernkraftwerks mit einer Leistung
von 5.000 Megawatt bis zum Jahr 2020 wiederbelebt, mit dem der absehbar steigende
einheimische Energiebedarf gedeckt werden soll. Vorbereitende Studien wurden bereits in
Angriff genommen.

Die Tiirkei hat den nuklearpolitischen Besitzstand bereits teilweise libernommen und eine
Regulierungsbehorde eingerichtet. Ein  Sicherheitsiiberwachungsabkommen mit der
Internationale Atomenergie-Organisation (IAEO) trat 1981 Kraft. Sollte die Tiirkei wirklich
Kernkraftwerke bauen, so miissen zunichst die Verwaltungskapazititen und die Ressourcen
der tiirkischen Atomenergiebehdrde betrachtlich aufgestockt werden, bevor mit den
Genehmigungsverfahren begonnen werden kann. Die tiirkische Atomenergiebehorde, die
derzeit dem Energieministerium angegliedert ist, sollte in eine vollkommen unabhéngige
Regulierungsbehorde mit einem eigenen Haushalt umgewandelt werden. Thre Forschungs-
und Entwicklungsaufgaben sollten von ihren Regulierungsaufgaben getrennt werden.

Auch sollte vor dem Hintergrund der neuen Energiegemeinschaft fiir Siidosteuropa, die die
Rahmenbedingungen fiir den Energiehandel erheblich verbessern wird, gepriift werden, ob
der Bau von Kernkraftwerken 6konomisch sinnvoll ist.

Die Européische Union hat wiederholt unterstrichen, dass sie groBen Wert auf ein hohes Maf3
an nuklearer Sicherheit in allen Beitrittsldndern legt.

Die Tiirkei hat in den Bereichen nukleare Sicherheit und Strahlenschutz gewisse
Fortschritte erzielt. Im Berichtszeitraum wurden mehrere Durchfiihrungsverordnungen fiir
den Strahlenschutz angenommen. Allerdings muss die Tiirkei die vollstdndige Einhaltung der
im Euratom-Vertrag festgelegten Auflagen und Verfahren gewihrleisten. Dabei muss sie den
Vorbereitungen fiir die Durchfithrung der Euratom-Sicherheitsiiberwachung die ndtige
Aufmerksamkeit widmen; vor allem sollten Personen und Unternehmen, die kerntechnische
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Anlagen betreiben oder Kernmaterial lagern, verpflichtet sein, Kernmaterialzu- und -abginge
sowie Kernmaterialbestinde zu melden . Hierzu zihlen auch kleinere Betreiber wie
Universitdten und medizinische Einrichtungen.

Als  beitrittwilliges Land muss die Tiirtkei zudem die Richtlinie {iiber
Umweltvertraglichkeitspriifungen einhalten, die auch grenziiberschreitende Konsultationen
mit anderen Mitgliedstaaten vorsieht. Nach dem internationalen Ubereinkommen iiber
nukleare Sicherheit ist die Tiirkei bereits verpflichtet, ihre Nachbarstaaten zu geplanten
Nuklearanlagen zu konsultieren und ihnen hinreichende Informationen bereit zu stellen, damit
sie ihre eigene Umweltvertraglichkeitspriifung durchfiihren kénnen.

Schlussfolgerung

Die Tiirkei hat im Berichtszeitraum in mehreren Bereichen des Energiesektors Fortschritte
erzielt.

Auch wenn die tiirkischen Gesetze und Durchfithrungsvorschriften fiir den Energiemarkt
weitgehend dem Besitzstand entsprechen, kann von einer funktionierenden Marktwirtschaft
und echtem Wettbewerb im Energiesektor noch nicht die Rede sein. Die Behinderungen des
Wettbewerbs miissen beseitigt werden, ohne dass es zu Verzerrungen auf den Energiemaérkten
kommen darf. Die Verwaltungskapazitit der Regulierungsbehdrden muss ausgebaut werden,
um eine effizientere Regulierung zu gewihrleisten. Ferner muss die Tiirkei in angemessener
Frist ~den  Rechtsrahmen fir die Forderung der  Energieeffizienz  sowie
Durchfiihrungsvorschriften fiir die erneuerbaren Energiequellen erlassen. Was die nukleare
Sicherheit betrifft, so wird es angesichts der tiirkischen Pldne fiir den Bau eines
Kernkraftwerks immer dringlicher, dass der Besitzstand vollstidndig iibernommen wird.

Kapitel 16: Steuern

Der Besitzstand im Bereich der Steuern deckt die indirekten Steuern und dabei wiederum die
Mehrwertsteuer (MwSt) und die Verbrauchsteuern ausfiihrlich ab. Im Bereich der MwSt
legen die Gemeinschaftsvorschriften den Anwendungsbereich sowie die einschligigen
Definitionen und Grundsédtze fest; ihnen unterliegen auch die Verbrauchsteuern auf
Tabakerzeugnisse, alkoholische Getrinke und Energieerzeugnisse. Der Besitzstand im
Bereich der direkten Steuern regelt einige Aspekte der Besteuerung der Zinsertrige von
Privatpersonen und der Korperschaftsteuer. Aullerdem sind die Mitgliedstaaten verpflichtet,
die Grundsitze des Verhaltenskodex fiir die Unternehmensbesteuerung anzuwenden, der auf
die  Beseitigung  steuerlich  schddlicher =~ MaBnahmen  ausgerichtet ist.  Die
Verwaltungszusammenarbeit und Amtshilfe zwischen den Mitgliedstaaten soll ein
reibungsloses Funktionieren des Binnenmarktes im Bereich der Steuern gewdhrleisten und
bietet ein entsprechendes Instrumentarium zur Verhiitung der Umgehung und Hinterziehung
von Steuern in der Gemeinschaft. Die Mitgliedstaaten miissen sicherstellen, dass sie iiber die
erforderlichen Durchfiihrungs- und Durchsetzungskapazititen verfiigen und an die
einschldgigen Computersysteme der Gemeinschaft angeschlossen sind.

Die Tiirkei hat im Bereich der Steuern nur geringe Fortschritte erzielt.
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So ist sie im Bereich der indirekten Steuern bei der Angleichung der MwS-Vorschriften
kaum vorangekommen. Zwar wurde bereits 1985 ein MwSt-System eingefiihrt, doch es
bedarf in mehreren Bereichen noch betréchtlicher Anstrengungen, um die Rechtsangleichung
abzuschliefen, insbesondere in Bezug auf die Anwendung von Steuerbefreiungen,
Sonderregelungen und die Anwendung und Hohe ermiBigter Sétze. Der erméfigte MwSt-
Satz von 8%, den die Tiirkei derzeit auf Lebensmittel, Arzneimittel, drztliche Leistungen
sowie Leistungen und Materialien im Bereich der Bildung anwendet, steht mit dem
Besitzstand im Einklang. Allerdings verstofit die Anwendung von zwei ermafigten Sétzen,
von denen einer unter dem Mindestsatz von 5% liegt, gegen das Gemeinschaftsrecht.

Im Bereich der Verbrauchsteuern konnte die Tirkei bei der Angleichung ihrer
Rechtsvorschriften fiir Tabakerzeugnisse einige Fortschritte erzielen. Mit den im Juli 2005
vorgenommenen Anderungen der Rechtsvorschriften wurden offensichtlich alle
Benachteiligungen importierter Zigaretten beseitigt. Dies gilt jedoch nicht fiir alkoholische
Getrinke, da importierte Erzeugnisse de facto noch immer hoher besteuert werden als
vergleichbare inldndische Erzeugnisse. Diese Struktur der Steuer fiir alkoholische Getridnke
ist mit dem Besitzstand nicht vereinbar. Die Steuer ist zum Teil je nach Alkoholgehalt, aber
auch nach Art des Erzeugnisses gestaffelt und einige tiblicherweise in der Tiirkei hergestellte
alkoholische Getrinke (z.B. Raki) werden deutlich geringer besteuert als Importwaren (wie
Whisky, Rum usw.), trotz identischem Alkoholgehalt. Weitere diskriminierende Praktiken
sind auch beim Tabakfonds zu beméngeln, der eine Sondersteuer auf eingefiihrten Tabak und
eingefiihrte Zigaretten erhebt. Mit solchen diskriminierenden MaBBnahmen verstoBt die Tiirkei
nicht nur gegen das EU-Recht sondern auch gegen ihre im Abkommen tiber die Zollunion und
in den Regeln der Welthandelsorganisation verankerten Verpflichtungen.

Allerdings muss tiiber die Abschaffung der diskriminierenden Struktur der Steuern auf
alkoholische Getrinke und des Tabakfonds hinaus eine stirkere Angleichung der Struktur der
Steuern im Allgemeinen und der Hohe der Steuersétze, insbesondere fiir Zigaretten, erfolgen.
AuBerdem sollten die erforderlichen MaBnahmen fiir die rechtzeitige Umsetzung der
Regelung iiber die Steueraussetzung fiir die inldndische Beforderung von Waren und fiir
Steuerlager ergriffen werden.

Seit dem letzten RegelméBigen Bericht konnten im Bereich der direkten Steuern einige
Fortschritte verzeichnet werden. So hat die Tiirkei ihre Rechtsvorschriften {iber Freizonen
gedndert und eine schrittweise Abschaffung der Steueranreize bis 2008 sowie eine
Stillhalteklausel darin verankert. Neuen Marktteilnehmern diirfen nun solche steuerlichen
Anreize nicht mehr gewéhrt werden. Um die Rechtsangleichung im Bereich der direkten
Steuern abzuschlielen, sind noch weitere Anstrengungen erforderlich. Die Tiirkei muss dabei
vor allem die Einfithrung steuerlicher MafBlnahmen vermeiden, die nicht mit dem
Verhaltenskodex fiir die Unternehmensbesteuerung in Einklang stehen.

Auch im Bereich der Verwaltungszusammenar beit ist die Tiirkei weiter vorangekommen.
So wurde zur Stirkung der Verwaltungskapazititen ein Gesetz zur Einrichtung einer
halbautonomen Steuerbehorde in Kraft gesetzt, das die Verwaltung nach funktionalen
Kriterien umstrukturiert und die lokalen Finanzdmter direkt der Hauptverwaltung unterstellt.
Die Umstellung der Finanzdmter auf EDV schreitet voran, ebenso die Ausgabe von
Mehrwertsteuernummern an Steuerpflichtige. Ingesamt wurden 300 Finanzdmter in der
Tiirkei, iber die insgesamt 95% der Steuereinnahmen eingezogen werden, an das
Computernetz angeschlossen und an 38 Mio. Steuerpflichtige MwSt-Nummern ausgegeben.
Dennoch fehlt bisher immer noch eine umfassende steuerpolitische Strategie, die auf die
Bereitstellung von Informationstechnologie fiir die Finanzdmter ausgerichtet ist, um die
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Einhaltung der Vorschriften durch die Steuerpflichtigen zu verbessern und die
ordnungsgeméfle Anwendung und Durchsetzung des Besitzstands zu gewéhrleisten.

Schlussfolgerung

Das tiirkische Steuersystem entspricht nur zum Teil dem Besitzstand. Daher ist eine weitere
umfassende Rechtsangleichung erforderlich, insbesondere in Bezug auf Anwendungsbereich
und Hohe der MwSt, Struktur und Sétze der Verbrauchsteuern, sowie den die direkten
Steuern betreffenden Besitzstand. AuBlerdem wurde es bisher unterlassen, diskriminierende
Steuervorschriften abzuschaffen, die sowohl gegen das EU-Recht als auch gegen die
Grundregeln der Zollunion und der WTO verstoB3en.

Was die Verwaltungskapazitit anbetrifft, so sind Wirksamkeit und Effizienz der
Steuerverwaltung und ihre Féhigkeit die Steuererhebung und die Einhaltung der Vorschriften
durch die Steuerzahler zu verbessern, nach wie vor unzureichend.

Kapitel 17: Wirtschafts- und Wahrungspolitik

Die wirtschafts- und wihrungspolitischen Rechtsvorschriften der Gemeinschaft umfassen
spezifische Regelungen, mit denen die Unabhingigkeit der Zentralbanken der
Mitgliedstaaten, das Verbot der direkten Finanzierung des offentlichen Sektors durch die
Zentralbank und das Verbot des bevorrechtigten Zugangs des offentlichen Sektors zu den
Finanzinstituten gewéhrleistet werden sollen. Von den Mitgliedstaaten wird erwartet, dass sie
thre Wirtschaftspolitik koordinieren; auBerdem unterliegen sie der haushaltspolitischen
Uberwachung im Rahmen des Stabilitits- und Wachstumspakts. Die neuen Mitgliedstaaten
sind iberdies verpflichtet, auf die Erfillung der im Vertrag festgelegten Kriterien
hinzuarbeiten, um nach dem Beitritt innerhalb einer angemessenen Frist den Euro einfiihren
zu konnen. Bis zur Einfiihrung des Euros, werden sie an der Wirtschafts- und Wahrungsunion
als Mitgliedstaaten, fiir die eine Ausnahmeregelung gilt, teilnehmen und den Wechselkurs
ihrer Wéahrung als Angelegenheit von gemeinsamem Interesse behandeln.

Seit dem letzten RegelmiBigen Bericht sind im Bereich der Wirtschafts- und Wahrungspolitik
einige Fortschritte zu verzeichnen.

Im Bereich der Wahrungspolitik gab es keine besonderen Entwicklungen.

So legt weiterhin die Regierung im Einvernehmen mit der Zentralbank die Inflationsziele fest.
Daher miissen die die Unabhangigkeit der Zentralbank gewéhrleistenden Rechtsvorschriften
starker mit dem Besitzstand in Einklang gebracht werden; vor allem sollte die Festsetzung des
Inflationsziels nicht linger Aufgabe der Regierung sein.

Die Zentralbank kiindigte 2005 eine neue Wéhrungs- und Wechselkurspolitik an, die Anfang
2006 die Einfithrung eines formalen Systems fiir die Festlegung des Inflationsziels vorsieht.
Wihrend der Ubergangszeit sollen die wihrungspolitischen Beschlussfassungsverfahren vor
allem auf groBere Transparenz und Vorhersehbarkeit der Beschliisse iiber die Leitzinsen
ausgerichtet werden. Was die Liquiditdtsreserven betrifft, so konnten einige Banken
Lombardkredite in unbegrenzter Hohe aufnehmen.

Zwar wird durch das Zentralbankgesetz die monetdre Finanzierung des 6ffentlichen Sektors
generell untersagt, aber die nicht dem Besitzstand entsprechende Finanzierung des
Einlagensicherungsfonds ist noch immer mdglich. Die Kreditvergabe durch die Zentralbank
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an einen solchen Fonds wiirde gegen Artikel 101 EG Vertrag verstoen, wenn die
Zentralbank letztendlich die finanzielle Verantwortung tragen miisste (z.B. durch
Forderungsverzicht im Falle der Nichtriickzahlung von Zentralbankkrediten) und damit dann
im Prinzip den Staatshaushalt belastet.

Was das Verbot des bevorrechtigten Zugangs des 6ffentlichen Sektors zu den Finanzinstituten
betrifft, so verpflichten die Durchfiihrungsvorschriften die Finanzinstitute nun, Forderungen
gegeniiber Einrichtungen des 6ffentlichen Sektors zu erwerben oder zu halten.

So miissen insbesondere Banken, eine bestimmte Pflichtreserve in Form von tiirkischen
Staatsanleihen bei der Zentralbank hinterlegen. Ahnliche Bestimmungen gelten fiir
Versicherungsgesellschaften. Als Pflichtreserve diirfen von diesen ausschlieBlich tiirkische
Staatsanleihen und Schatzwechsel, Anteile an tiirkischen offentlichen Unternehmen,
»commercial Papers®, Genussscheine fiir offene Fonds und Immobilien in der Tiirkei
hinterlegt werden. Diese Definition schlieft ausldndische Vermdgenswerte, wie auslédndische
Staatsanleihen, aus. In der Praxis kommen nur tiirkische Staatsanleihen und Schatzwechsel
dafiir in Frage, da der Kapitalmarkt von 6ffentlichen Schuldverschreibungen beherrscht wird.

Obwohl die Zentralbankkonten de facto bereits von externen Rechnungspriifern kontrolliert
wurden, sind externe Audits im Zentralbankgesetz nicht zwingend vorgeschrieben. Die
Zentralbank kann den Geschiftsbanken Lombardkredite in unbegrenzter Hohe gewihren. Es
gibt keine Schutzbestimmungen, um alle Risiken unehrlichen und fahrldssigen Handelns
auszuschalten, die mit den ,,als letztes Mittel angesehenen Kreditgeschéften* der Zentralbank
verbunden sein konnen.

Ingesamt ist die Rechtsangleichung im Bereich der Wahrungspolitik noch begrenzt.

Seit dem letzten Berichtszeitraum sind einige Fortschritte im Bereich der Wirtschaftspolitik
zu verzeichnen. Wie im Rahmen des Haushaltsiiberwachungsverfahrens fiir die Zeit vor dem
Beitritt vorgesehen hat die Tiirkei der Kommission ein neues jéhrliches Wirtschaftsprogramm
zur Beitrittsvorbereitung (PEP) vorgelegt. Das PEP 2004 erstreckt sich auf alle Zielvorgaben
und Vorausschauen fiir den Zeitraum 2005-2007. Seine Ziele sind ein nachhaltiges
Wachstum, eine weitere Reduzierung der Inflationsrate, die Absenkung des Haushaltsdefizits
und der Staatsverschuldung auf einen dem EU-Standard entsprechenden BIP-Anteil und die
Verringerung des regionalen Gefilles. Das PEP soll den tiirkischen Behorden die Konzeption
und Umsetzung eines kohérenten wirtschaftspolitischen Maflnahmenpakets erleichtern.

Die fiir die Koordinierung der Wirtschaftspolitik innerhalb der Regierung zustindigen
Strukturen sind nicht klar gegliedert. Mehr als fiinf Ministerien und Unterstaatssekretdre sind
fiir die integrierten wirtschaftspolitischen Bereiche zustindig. Diese Aufspaltung steht einer
effizienten und wirksamen Politikgestaltung, Kooperation und Umsetzung der
Wirtschaftspolitik im Wege. Eine verbesserte Koordinierung ist daher eine wesentliche
Voraussetzung fiir die nachhaltige Umsetzung kohdrenter wirtschaftspolitischer Mafinahmen.

Schlussfolgerung

Trotz einiger Fortschritte im Bereich der Wirtschafts- und Wéhrungspolitik, wurde der
einschldgige Besitzstands bisher nur in begrenztem Umfang iibernommen. Ferner muss das
Statut der Zentralbank {berarbeitet werden, um die personelle und institutionelle
Unabhéngigkeit der Wiahrungsbehorde zu gewihrleisten. Insbesondere die einschligigen
Artikel des Statuts, die die Entlassung des Zentralbankgouverneurs und die Dauer der
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Amtszeit des Vorstands regeln, miissen mit dem Besitzstand in Einklang gebracht werden.
Bisher wurde auch noch nicht die Mdglichkeit einer gerichtlichen Uberpriifung vorgesehen.
Ferner sollte auch erwogen werden, ob die Mdglichkeit einer gerichtlichen Uberpriifung von
Beschliissen iiber die Entlassung von Mitgliedern beschlussfassender Organe der Zentralbank,
die fiir die ESZB betreffende Aufgaben zustindig sind, in das Zentralbankgesetz
aufgenommen werden sollte. Die Verpflichtung der Zentralbank fiir das Schatzamt
unentgeltlich titig zu sein, gefdhrdet ihre finanzielle Unabhéngigkeit und sollte daher
abgeschafft werden.

Die externe Rechnungspriifung erfolgt nach wie vor auf freiwilliger Basis. (Es ist der
Zentralbank nicht gestattet, fiir ihre Tatigkeiten fiir das Schatzamt Gebiihren in Rechnung zu
stellen).

Insgesamt sind die Kapazititen fiir die Umsetzung wirtschaftspolitischer MaBBnahmen eher
begrenzt. Das Koordinierungssystem ist nicht geeignet, eine wirksame und effiziente
Politikgestaltung, Kooperation und Umsetzung zu gewéhrleisten.

Kapitel 18: Statistik

Im Bereich Statistik verlangt der Besitzstand eine Infrastruktur, die auf Grundsitzen wie
Unparteilichkeit, Verldsslichkeit, Transparenz, Vertraulichkeit personenbezogener Daten und
Verbreitung amtlicher Statistiken beruht. Die staatlichen Statistikdmter der EU-Lander sind
mafgeblich fiir das methodische Vorgehen bei statistischen Erhebungen und sie koordinieren
die Erstellung und Verbreitung der Statistiken. AuBerdem enthdlt der Besitzstand
Vorschriften iiber die Methoden, die Klassifikation und die Verfahren fiir die Erhebung von
Daten in den verschiedensten Bereichen wie Gesamtwirtschafts- und Preisentwicklung,
Bevolkerung und Soziales, regionale Entwicklung, Unternehmen, Verkehr, AufBlenhandel,
Landwirtschaft, = Umwelt sowie  Wissenschaft und  Technologie. Bei  den
Gemeinschaftsvorschriften handelt es sich iiberwiegend um Verordnungen, die nicht in
einzelstaatliches Recht umgesetzt zu werden brauchen.

Die Tiirkei hat gewisse Fortschritte erzielt, was die Verwaltungsstrukturen des staatlichen
Statistikamts und einige Statistikbereiche anbelangt, die als vorrangig eingestuft worden
waren.

Beim Ausbau der statistischen Infrastruktur ist sie dagegen im vergangenen Jahr nur wenig
vorangekommen. Das neue Statistikgesetz konnte noch nicht verabschiedet werden. Mit ihm
sollte unter anderem die Koordinierungsrolle des staatlichen Instituts flir Statistik innerhalb
des tiirkischen  Statistiksystems  gestirkt, der Grundsatz der Vertraulichkeit
personenbezogener Daten verankert, die Planungstitigkeit und Verbreitungsstrategie reguliert
sowie das Verfahren fiir die Ernennung des Institutsprisidenten festgelegt werden.
Inzwischen wurden 26 regionale Statistikimter eingerichtet und mit gewissen finanziellen und
personellen Mitteln ausgestattet, so dass es fiir jede Region der Ebene II der Systematik der
Gebietseinheiten fiir die Statistik (NUTS) ein Amt gibt.

Die Tiirkei muss jedoch ihre Verwaltungskapazititen noch erheblich ausbauen, um die
Gemeinschaftsvorschriften iiber Statistik vollstindig umsetzen zu koénnen. So bedarf es
insbesondere einer priziseren Aufgabenteilung zwischen dem zentralen staatlichen Institut fiir
Statistik und den regionalen Statistikdmtern.

114



Das zentrale Institut wie auch die regionalen Amter bendtigen mehr und besser qualifiziertes
Personal. Daher sind Schulungen erforderlich, und das Institut fiir Statistik sollte
entsprechende MaBBnahmen ergreifen.

Das Institut hat seine Zusammenarbeit mit anderen Einrichtungen, die Erhebungen
durchfiihren, wie dem Finanzministerium, dem Gesundheitsministerium, dem Industrie- und
Handelsministerium, dem Agrarministerium und dem Ministerium fiir Arbeit und Soziales,
verstarkt, um diese mit den EU-Statistiknormen vertraut zu machen.

Die Verwaltungskapazitdten fiir Statistik in den anderen Ministerien und Regierungsstellen,
die Daten fiir spezielle Statistiken liefern, sind nach wie vor unzureichend.

Bei den Klassifikationen konnte die Tiirkei einige Fortschritte verzeichnen. Die tiirkische
Fassung der Statistischen Systematik der Wirtschaftszweige in der Europidischen
Gemeinschaft (NACE Rev.1.) wird zunehmend fiir das Unternehmensregister und andere
Erhebungen angewandt. Auch wurde eine Ubersetzung der Gemeinschaftsnomenklatur fiir
Industrieerzeugnisse und Dienstleistungen fiir 2004 und 2005 angefertigt und eine tiirkische
Fassung der Internationalen Standardklassifikation des Bildungswesens (ISCED) erstellt.
Viele Klassifikationen wurden auf der Website des staatlichen Instituts fiir Statistik
verOffentlicht, so dass sie fir andere Ministerien und Einrichtungen, die an amtlichen
Statistiken mitwirken, weitgehend zugénglich sind. Die tiirkische Fassung von PRODCOM
2002 und 2003 (Giitersystematik) ist in Buchform und als CD erschienen.

Allerdings muss nun dafiir gesorgt werden, dass die Klassifikationen auch von sédmtlichen
Stellen, die an amtlichen Statistiken mitwirken, angewandt werden. Die harmonisierten
Klassifikationen miissen im gesamten statistischen System der Tiirkei angewandt werden.

Bei den sektoralen Statistiken sind in den ausgewéhlten vorrangigen Bereichen gewisse
Fortschritte zu verzeichnen. Was die Bevolkerungs- und Sozialstatistik betrifft, so wurden die
Fragebogen fiir die Arbeitskréifteerhebung und Arbeitskostenerhebung entsprechend der EU-
Systematik tiberarbeitet. Im April 2005 wurde in 12.000 Haushalten nach der EU-Systematik
die Haupterhebung iiber die Einkommen und Lebensbedingungen durchgefiihrt.

Auf dem Gebiet der Regionalstatistik wurde ein Verzeichnis der verfiigbaren Regionaldaten
erstellt und es wurden Daten aus Stddteaudits zusammengetragen. Auch wurden Zeitreihen
entsprechend der neuen regionalen Untergliederung fiir einige Statistikbereiche neu
berechnet.

Im Bereich der gesamtwirtschaftlichen Statistik wurden Fortschritte bei der Einfithrung des
Europédischen Systems volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen (ESVG 95) und bei der
Verwendung der Definitionen des ESVG 95 erzielt. Ansonsten sind keine nennenswerten
Entwicklungen zu vermelden. Grofte Herausforderung fiir das staatliche Institut fiir Statistik
ist nach wie vor die Umstellung vom VN-System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen
auf das ESVG 95. Voraussetzung fiir eine Verbesserung der staatlichen Finanzstatistik ist eine
bessere Zusammenarbeit zwischen dem Finanzministerium, der Zentralbank, dem
Unterstaatssekretariat des Schatzamtes und dem Statistikinstitut. Nach wie vor werden in
allen Bereichen der gesamtwirtschaftlichen Statistik zu selten konzeptionelle Studien
durchgefiihrt. Gleiches gilt flir die Erhebung grundlegender Daten aus anderen Bereichen wie
dem der Unternehmensstatistik.
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Was die Unternehmensstatistiken anbelangt, so wird das Unternchmensregister auf der
Grundlage der NACE Rev. 1.1 erstellt. Anhand des Steuerregisters wird es regelméBig auf
den neuesten Stand gebracht. Zudem werden derzeit die Ergebnisse der Unternehmenszahlung
2003 abgeglichen und gemiBl den EU-Normen analysiert und aufbereitet. Was die
Konjunkturstatistiken betrifft, so wurden die monatlichen und vierteljdhrlichen Erhebungen
im Industrie- und Baugewerbe gestrafft.

Die statistischen Erhebungen fiir den Schienenverkehr entsprechen nunmehr den EU-Normen.

Bei den Auflenhandelsstatistiken wurde bereits recht weitgehende Konformitdt mit dem
System zur Erfassung des Handels mit Drittlindern erreicht. Die Aufenhandelsindizes
wurden auf das Basisjahr 2003 umgestellt, und Anfang 2005 wurden neue Indizes
veroffentlicht.

Im Bereich der Agrarstatistik wurden Vorbereitungen fiir die Durchfithrung einer Erhebung
tiber Viehzucht und Ackerbau, einschlie8lich Weinbau, gemi3 den EU-Normen getroffen. So
wurde ein Fragebogen fiir die Betriebsstrukturerhebung ausgearbeitet, die im Oktober und
November dieses Jahres durchgefiihrt werden soll.

Abgesehen von den bereits im vorausgehenden Fortschrittsbericht erwédhnten offiziellen
Kooperationsvereinbarungen, die das staatliche Institut fiir Statistik mit anderen
Einrichtungen geschlossen hat, arbeitet es konsequent an der Abstimmung mit sonstigen
Stellen, die ihm Daten zuliefern. Dies gilt besonders im Hinblick auf das Finanzministerium,
das Gesundheitsministerium, das  Industrie- und  Handelsministerium, das
Landwirtschaftsministerium sowie das Arbeits- und Sozialministerium. Dabei hat sich
gezeigt, dass die Statistiknormen der EU in diesen Einrichtungen kaum bekannt sind.

Die Tiirkei hat sich inzwischen in einigen Bereichen (Arbeitskostenerhebung,
Betriebsstrukturerhebung) den Datenerhebungsverfahren des Europdischen Statistischen
Systems (SSE) angeschlossen. Das Statistikinstitut fiihrt derzeit die Instrumente ein, die
erforderlich sind, um die offiziellen Statistiken in Einklang mit den Anforderungen der
Europédischen Gemeinschaft zu bringen. Der laufende Harmonisierungsprozess muss in den
vorrangigen Bereichen fortgesetzt und schrittweise auf weitere Bereiche ausgedehnt werden.

Schlussfolgerung

Die Tiirkei hat Fortschritte erzielt. Die Anpassung der Tiirkei an den Besitzstand im Bereich
der Statistik ist zwar noch nicht weit gediehen, schreitet jedoch gemifl den Vereinbarungen
zwischen dem staatlichen Institut fiir Statistik und Eurostat voran.

Der Verabschiedung des neuen Statistikgesetzes sollte oberste Prioritdt eingerdumt werden.
Es sind noch erhebliche Anstrengungen erforderlich, bis eine vollstindige Ubernahme des
Besitzstands in allen Kernbereichen der Statistik (Unternehmensstatistik, Sozialstatistik,
Agrarstatistik, gesamtwirtschaftliche Statistik, Handelsstatistik, Regionalstatistik und
Umweltstatistik) erreicht ist.

Kapitel 19: Soziales und Beschéftigung

Der Besitzstand im sozialen Bereich umfasst Mindeststandards fiir das Arbeitsrecht, die
Gleichstellung, Sicherheit und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz und die Bekdmpfung von
Diskriminierungen. Die Mitgliedstaaten beteiligen sich am sozialen Dialog auf europiischer
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Ebene und an den EU-Strategien fiir die Beschéftigungspolitik, die soziale Eingliederung und
den Sozialschutz. Hauptfinanzierungsinstrument ist der Europdische Sozialfonds (ESF), mit
dem die EU die Umsetzung ihrer Beschéftigungsstrategie unterstiitzt und einen Beitrag zu den
Bemiihungen um soziale Eingliederung leistet (zu den Durchfiihrungsbestimmungen s.
Kapitel 22, in dem auf sdmtliche strukturpolitischen Instrumente eingegangen wird).

In den Bereichen Beschiftigung und Sozialpolitik hat die Tiirkei Fortschritte erzielt.

Fiir das Arbeitsrecht gilt dies allerdings nur in begrenztem Maf3e. Im Oktober 2004 wurde
eine Verordnung iiber die Einrichtung eines Lohngarantiefonds erlassen, mit der der
Besitzstand iiber den Schutz von Arbeitnehmern bei Zahlungsunfihigkeit des Arbeitgebers in
tiirkisches Recht umgesetzt werden soll. Der Fonds wird vom tiirkischen Arbeitsamt (ISKUR)
verwaltet. Wie bereits im Vorjahresbericht erwéhnt ist die Tiirkei bei der Umsetzung einiger
Richtlinien im Verzug. Hierzu zédhlen u.a. die Richtlinien {iber Massenentlassungen, den
Ubergang von Unternehmen und die Unterrichtung iiber die individuellen
Beschiftigungsbedingungen.  AuBlerdem sind bestimmte  Wirtschaftszweige  und
Unternehmenskategorien (z.B. landwirtschaftliche Betriebe mit weniger als 50 Beschéftigten)
vom tiirkischen Arbeitsrecht ausgenommen. Die sektoralen Arbeitszeit-Richtlinien und die
Richtlinien iiber Europdische Betriebsrite und die Entsendung von Arbeitnehmern miissen
ebenfalls noch umgesetzt werden. Auch muss die Tiirkei Vorkehrungen fiir die Umsetzung
der Richtlinien zur Ergidnzung des Statuts der Europdischen Gesellschaft bzw. der
Europédischen Genossenschaft hinsichtlich der Beteiligung der Arbeitnehmer sowie der
Richtlinie fiir die Information und Anhoérung der Arbeitnehmer treffen. Was die
Verwaltungskapazititen des Arbeits- und Sozialministeriums angeht, so wurde zuséitzliches
qualifiziertes Personal eingestellt.

Die Tiirkei muss ihre Bemiihungen um die Bekdmpfung der Kinderarbeit fortsetzen. Zwar
wurde im Juli 2005 ein neues Kinderschutzgesetz verabschiedet, doch miissen die
Rechtsvorschriften iiber Kinderarbeit vollstindig angepasst werden; zudem sollte es um
Bestimmungen erginzt werden, die den Schutz von Kindern in den bislang ausgenommenen
Bereichen, z.B. im See- und Luftverkehr oder in landwirtschaftlichen Betrieben mit weniger
als 50 Beschiftigten, regeln (s. B.1.2, Abschnitt ,,Minderheitenrechte, kulturelle Rechte und
Minderheitenschutz®).

Im Bereich Sicherheit und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz ist die Tiirkei mit der
Ubernahme des Besitzstands gut vorangekommen; zudem hat sie ihre Anstrengungen zur
Durchfiihrung der geltenden Rechtsvorschriften verstirkt. Im November 2004 wurde eine
Durchfiihrungsverordnung erlassen, mit der die EG-Richtlinie iiber Mindestvorschriften fiir
Sicherheit und Gesundheitsschutz bei der Arbeit an Bord von Fischereifahrzeugen umgesetzt
wird. Ferner wurde im Oktober 2004 die Verordnung iiber schwere und geféhrliche Arbeit
dahingehend gedndert, dass Frauen die betreffenden Berufe unter bestimmten Bedingungen
ausiiben diirfen. Allerdings setzte der Staatsrat im August 2004 die Verordnung zur
Umsetzung der EU-Rahmenrichtlinie iiber Sicherheit und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz
aus und verhinderte damit ihre vollstdndige Durchfiihrung, obwohl andere Verordnungen tiber
Sicherheit und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz weiterhin in Kraft sind. Uberdies sollten
die tiirkischen Vorschriften auf den 6ffentlichen Dienst ausgedehnt und die Verordnungen
tiber Asbest und Larm an den derzeit geltenden Besitzstand in diesem Bereich angepasst
werden. Die Tirkei muss ihre Bemiihungen um die Umsetzung des Besitzstands, unter
anderem durch Information, Bewusstseinsbildung und Ausbildung, fortsetzen und verstérken.
Dabei sollte sie sich vor allem darauf konzentrieren, die Kapazititen der
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Arbeitsaufsichtsamter auszubauen  und die Sozialpartner  bei samtlichen
Arbeitsschutzmafnahmen einzubeziehen.

Was den sozialen Dialog betrifft, so konnen nur sehr begrenzte Fortschritte vermeldet
werden. Im Juni 2005 gab das Amt des Ministerprésidenten ein Rundschreiben heraus, mit
dem die Einschrinkungen flir die Betéitigung von Mitgliedern, Vertretern und Fiihrern der
Gewerkschaften des 6ffentlichen Dienstes — einschlieBlich der Kontakte zur Presse — teilweise
aufgehoben wurden. Im Mai 2005 trat der beratende Drei-Parteien-Ausschuss, dem Vertreter
der Regierung und der Sozialpartner angehoren, zum zweiten Mal zusammen. Im September
2004 wurde die Arbeitsversammlung, ein weiteres Drei-Parteien-Gremium, erstmals nach
zwolf Jahren wieder einberufen. Allerdings sind die Rechte der Gewerkschaften immer noch
nicht in vollem Umfang sichergestellt, wie bereits in den vorausgehenden Berichten
bemiingelt wurde. Uberdies sollte die Durchfiihrung von Gewerkschaftsversammlungen und —
demonstrationen erleichtert werden. Der Anteil der Arbeitnehmer, fiir die Tarifvertrige
gelten, ist nach wie vor extrem niedrig. Damit der Wirtschafts- und Sozialrat seine Aufgaben
besser erfiillen kann, sollten auf nationaler Ebene einige strukturelle Reformen durchgefiihrt
werden; insbesondere sollte die Vormachtstellung der Regierungsvertreter in diesem
Gremium beschnitten werden (s. auch B.1.3 ,,Menschenrechte und Minderheitenschutz*).

Was die Beschéaftigungspolitik anbelangt, so sind die Ergebnisse nach wie vor diirftig. Die
niedrigen Erwerbs- und Beschiftigungsquoten, vor allem bei Frauen, die hohe
Jugendarbeitslosigkeit, der Umfang der informellen Wirtschaft und die starke Spaltung
zwischen ldndlichem und stddtischem Arbeitsmarkt stellen weiterhin die groBten
Herausforderungen dar. Die Beschéftigungsquote lag 2004 mit insgesamt 43,7% etwas hoher
als 2003. Allerdings ist sie bei den Frauen mit unter 25 % nach wie vor niedrig, wihrend die
Beschiftigung bei den Ménnern zwischen 2003 und 2004 leicht zugenommen hat (von 62,9
auf 64,7 %).

ISKUR setzt seine Bemiithungen um einen Ausbau seiner institutionellen Kapazititen fort.
Zwar wurden erhebliche Anstrengungen zur Verbesserung der Grundbildung unternommen.
Doch muss mit Blick auf die Entwicklung des Humankapitals noch mehr fiir die
Erwachsenenbildung getan werden. Es bedarf erheblicher Anstrengungen, um das
Arbeitsangebot zu erhohen, mehr Integration auf dem Arbeitsmarkt zu erreichen und die
Leistungen der Arbeitsdmter auf allen Ebenen zu verbessern. Die Vorbereitungen fiir die von
der Europdischen Kommission und den tiirkischen Behorden gemeinsam durchgefiihrte
Bewertung der beschiftigungspolitischen Priorititen laufen bereits. Diese Arbeiten sollten
fortgesetzt werden, um die Tiirkei in ihren Bemiihungen um eine vorwértsgewandte
Beschéftigungspolitik, die sich an der europdischen Beschiftigungsstrategie orientiert, zu
unterstuitzen.

Was die soziale Eingliederung betrifft, so wurden die Arbeiten am Entwurf flir eine
diesbeziigliche Gemeinsame Erklarung der Europdischen Kommission und der tiirkischen
Regierung aufgenommen. Der Tiirkei fehlt immer noch eine umfassende nationale Strategie
zur Forderung der sozialen Eingliederung, die den EU-Zielsetzungen gerecht wird.
Wenngleich die Armutsgefdhrdungsquote vor Sozialtransfers mit 30,9% unter dem EU-
Durchschnitt liegt, spielt das Sozialschutzsystem bei der Armutsminderung noch eine duf3erst
begrenzte Rolle®. Infolgedessen liegt die Armutsgefdhrdungsquote nach Transfers mit 23,3%

2 Quelle: Sozialer Schutz in den 13 Beitrittslandern, Veréffentlichung der GD EMPL, 2003.
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erheblich hoher als der 2002 ermittelte EU-Durchschnitt von 15 %. Die vorhandenen
Strukturen zur Forderung der sozialen Eingliederung sind zersplittert und die Aktivititen
werden unzureichend koordiniert. Es ist wichtig, dass ein integrierter Ansatz gefordert wird,
der die verschiedenen zustindigen Regierungsstellen und alle Beteiligten in den Prozess
einbezieht. Zwar wurde im Juli 2005 ein neues Gesetz fiir Menschen mit Behinderung
verabschiedet (s. auch B.1.3 ,,Menschenrechte und Minderheitenschutz"), doch bleibt noch
viel zu tun, um insbesondere die Lage der benachteiligten Bevolkerungsgruppen zu
verbessern.

Auf dem Gebiet des Sozialschutzes sollte die Regierung ihre laufenden Bemiithungen um eine
Reform des Sozialversicherungssystems fortsetzen. Hauptschwichen sind nach wie vor die
mangelnde finanzielle Stabilitdt, die umfangreiche informelle Wirtschaft und Verwaltungs-
und Managementprobleme. Um das Sozialversicherungssystem zu reformieren und die
Sozialversicherungseinrichtungen unter einem Dach zusammenzufithren, wurde im Januar
2005 ein  Gesetz  verabschiedet, das sdmtliche Krankenhduser, die den
Sozialversicherungseinrichtungen  gehoren, dem  Gesundheitsministerium unterstellt.
AuBerdem sind seit Februar 2005 alle Apotheken verpflichtet, Medikamente an
Sozialversicherte abzugeben. Dennoch sind weitere Anstrengungen im Gesundheitswesen
erforderlich, damit alle Bevolkerungsteile gleichberechtigt Zugang zu den
Gesundheitsdiensten haben. Auch miissen die geographischen Unterschiede bei der
Versorgung beseitigt werden. Die Tiirkei muss ihre Anstrengungen zum Ausbau der
Verwaltungskapazitéten der Sozialversicherungseinrichtungen fortsetzen.

Was die Gleichbehandlung von Frauen und Méannern betrifft, so wurden bei der
Umsetzung der Gemeinschaftsrichtlinien zur Beki&mpfung von Diskriminierungen am
Arbeitsplatz keine Fortschritte erzielt Im Oktober 2004 wurde das Gesetz iiber die
Einrichtung der Generaldirektion fiir den Status von Frauen verabschiedet. Diese Behorde hat
in erster Linie die Aufgabe, die Stellung der Frau in Gesellschaft, Wirtschaft, Kultur und
Politik zu starken. Das im Juni 2005 in Kraft getretene neue Strafgesetzbuch hat zwar — wie
im Vorjahresbericht erwidhnt — die Grundrechte der Frauen wesentlich gestérkt; die Tiirkei hat
jedoch die Gleichstellungsrichtlinien immer noch nicht vollstdndig umgesetzt. Eine weitere
Rechtsangleichung ist vor allem in Bezug auf Elternurlaub, gleiches Entgelt, den Zugang zur
Beschiftigung, die Beweislast und die gesetzlichen und betrieblichen Systeme der sozialen
Sicherheit erforderlich. Zudem sollte das tiirkische Recht, wie im Besitzstand vorgesehen,
Vereinigungen, die  ein  legitimes Interesse an  der  Anwendung  des
Gleichbehandlungsgrundsatzes haben, das Recht einrdumen, bei Rechts- oder
Verwaltungsverfahren stellvertretend oder als Unterstiitzung fiir die Klager aufzutreten. Auch
wurde die nach dem Besitzstand vorgeschriebene Gleichstellungsstelle noch nicht
eingerichtet. Es bedarf weiterer Anstrengungen, um die Gleichstellung der Geschlechter im
wirtschaftlichen und sozialen Leben zu verbessern und eine wirksame Durchsetzung der
einschldgigen Rechtsvorschriften zu gewihrleisten (s. auch B.1.3 ,Menschenrechte und
Minderheitenschutz®).

Die Tirkei muss weitere Anstrengungen zur Bekampfung von Diskriminierungen
unternehmen, um die nicht die Arbeitswelt betreffenden Vorschriften der Richtlinie zur
Anwendung des Gleichbehandlungsgrundsatzes ohne Unterschied der Rasse oder der
ethnischen Herkunft umzusetzen. Nach dem seit Juni 2005 geltenden neuen Strafgesetzbuch
macht sich strafbar, wer Personen aus Griinden der Sprache, der Rasse, des Geschlechts, der
politischen Uberzeugung, der Religion usw. an der Ausiibung einer Wirtschaftstitigkeit
hindert. Doch sind die Gemeinschaftsrichtlinien zur Bekdmpfung von Diskriminierungen aus
Griinden des Geschlechts, der Rasse, der ethnischen Herkunft, der Religion oder der
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Weltanschauung, einer Behinderung, des Alters oder der sexuellen Ausrichtung immer noch
nicht vollstandig umgesetzt. Grofle Herausforderungen stellen sich noch im Zusammenhang
mit der Lage der Minderheiten und der wirksamen Um- und Durchsetzung der Bestimmungen
iiber die Bekdmpfung von Diskriminierungen (s. auch B.1.3 ,Menschenrechte und
Minderheitenschutz*).

Was die Rechte der Menschen mit Behinderung betrifft, so wurde im Juli ein neues Gesetz
verabschiedet. Es enthidlt Leitlinien fiir die Einteilung der unterschiedlichen Arten der
Behinderung sowie Bestimmungen iliber Versorgungsdienste, Rehabilitierung, Frithdiagnose
sowie Beschéftigungs- und Bildungsangebote fiir Menschen mit Behinderung. In dem Gesetz
wird hervorgehoben, dass gegen Diskriminierungen von Menschen mit Behinderung
einzuschreiten ist und Diskriminierungen aufgrund einer Behinderung strafbar sind. Das
Gesetz  verpflichtet zudem die Arbeitgeber und Offentlichen  Einrichtungen,
behindertengerechte Arbeitspldtze einzurichten. Allerdings muss noch mehr getan werden,
um die zentralen und dezentralen Strukturen und Angebote (kommunale Dienste oder
Einrichtungen) fiir Menschen mit Behinderung zu verbessern sowie Kindern mit Behinderung
den Zugang zur Bildung zu erleichtern.

Schlussfolgerung

Bei der Angleichung ihrer Beschéftigungs- und Sozialpolitik hat die Tiirkei gewisse, wenn
auch begrenzte Fortschritte erzielt. So gab es eine Reihe von Gesetzesdnderungen in den
Bereichen Arbeitsrecht sowie Sicherheit und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz. Dagegen
wurden bei den Rechtsvorschriften fiir den sozialen Dialog, die Gleichstellung und die
Bekdmpfung von Diskriminierungen keine oder nur geringe Fortschritte erzielt. Die
tirkischen Behorden haben mit der Arbeit an der Gemeinsamen Bewertung der
beschaftigungspolitischen Priorititen und der Gemeinsamen Erkldrung zur sozialen
Eingliederung begonnen und bereits Fortschritte erzielt. Die Verwaltungskapazitit des
Arbeitsministeriums wurde aufgestockt. Allerdings bedarf es weiterhin erheblicher
Anstrengungen sowohl auf gesetzgeberischer als auch auf administrativer Ebene.

Die Tiirkei sollte ihre Bemiihungen fortsetzen, vor allem in den Bereichen Arbeitsrecht,
Sicherheit und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz und Sozialschutz. Bei der Gleichstellung
von Frauen und Ménnern und der Bekdmpfung von Diskriminierungen besteht dringender
Handlungsbedarf; auch muss die Tiirkei die Rechte der Gewerkschaften in vollem Umfang
sicherstellen und die geltenden Beschriankungen autheben. Die Arbeiten an der Gemeinsamen
Bewertung der beschiftigungspolitischen Priorititen und der Gemeinsamen Erkldrung zur
sozialen Eingliederung sollten mit dem Ziel fortgesetzt werden, die tiirkische Politik stirker
an die EU-Politik anzupassen und festzustellen, welche Herausforderungen das Land in den
Bereichen Beschéftigung und soziale Eingliederung noch zu bewiltigen hat. Diese beiden
Dokumente sollten so schnell wie moglich abgeschlossen und die darin enthaltenen
Schlussfolgerungen umgesetzt werden. Vor allem aber muss die Tiirkei den Besitzstand
uneingeschrankt in der Praxis anwenden und durchsetzen. Die Stirkung der
Verwaltungskapazititen sollte auf allen Ebenen fortgesetzt werden.

Kapitel 20: Unternehmens- und I ndustriepolitik

Ziel der Industriepolitik der EU ist die Steigerung der industriellen Wettbewerbsfahigkeit
durch die Erleichterung der Anpassung an den Strukturwandel, die Schaffung giinstiger
Voraussetzungen fiir die Griindung und das Wachstum von Unternehmen in der gesamten
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Gemeinschaft und die Forderung inldndischer und auslédndischer Investitionen. Sie ist
aullerdem auf die Verbesserung der allgemeinen Rahmenbedingungen fiir KMU ausgerichtet
und bezieht den Privatisierungs- und Umstrukturierungsprozess mit ein (Siehe auch Kapitel 8
» Wettbewerbspolitik® ). Die Industriepolitik der EU beruht in erster Linie auf strategischen
Grundsitzen und den Mitteilungen zur Industriepolitik. Uber Konsultationsforen und
Gemeinschaftsprogramme sowie Mitteilungen, Empfehlungen und den Austausch {iiber
bewdhrte Methoden fir KMU soll die Gestaltung wund Koordinierung der
Unternehmenspolitik im Binnenmarkt erleichtert und dabei eine gemeinsame KMU-
Definition zugrunde gelegt werden. Die Umsetzung der Unternechmens- und Industriepolitik
erfordert entsprechende Verwaltungskapazititen auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene.

In Bezug auf die tiirkische Industriestrategie sind nur wenige weitere Entwicklungen zu
verzeichnen, da sie bereits weitgehend den Grundprinzipien der EU in diesem Bereich
entspricht. Einige Fortschritte gab es bei der Privatisierung und Umstrukturierung, den
Rahmenbedingungen fiir Unternehmen und der KMU-Politik.

So konnte die Tiirkei im Dezember 2004 einen zufriedenstellenden Fortschrittsbericht iiber
die Umsetzung der Industriepolitik vorlegen. Die ,Industriepolitik fiir die Tiirkei wurde
unter der Koordination der staatlichen Planungsorganisation und Mitwirkung folgender
Stellen ausgearbeitet: Ministerium fiir Industrie und Handel, Unterstaatssekretariat des
Schatzamts, Unterstaatssekretariat fiir AulBenhandel, Generalsekretariat fiir EU-
Angelegenheiten, KOSGEB, tiirkisches Patentamt, Verband der tiirkischen Industrie-,
Seehandels- und Handelskammern und Rohstoffborsen, Verband tiirkischer Handwerker und
Kunsthandwerker.

In Bezug auf den Privatisierungs- und Umstrukturierungsprozess sind insbesondere bei
der Privatisierung erhebliche Fortschritte zu verzeichnen.

Die Gesamteinnahmen aus Privatisierungen, die 2003 gerade 226 Mio. EUR betrugen, sind
deutlich angestiegen und belaufen sich nun auf 1 019 Mio. EUR. Zu den bedeutendsten
Privatisierungen im Jahr 2004 zdhlen der Verkauf der gesamten Alkoholsparte von Tekel und
der Borsengang tilirkischer Fluggesellschaften. Die Privatisierungsbehdrde war 2005
wesentlich aktiver und schloss mehrere Privatisierungen ab. Zu den bedeutendsten
Privatisierungen im Jahr 2005 zdhlen die beiden Borsenginge des staatlichen
Chemieunternchmens Petkim, der Teilverkauf der staatlichen Olraffinerie Tupras an
ausldndische Investoren iiber die Istanbuler Borse sowie der Verkauf von
Tourismusunternehmen der Atakoy-Gruppe und von Eti Aluminium. Die tiirkischen
Behorden haben die Ausschreibungen fiir zwei grofle Privatisierungsprojekte, und zwar
Telekom und die Olraffinerie Tupras abgeschlossen. Ebenfalls abgeschlossen wurden die
Ausschreibungen fiir den Verkauf des Istanbul Hilton Hotels, Mersin Port, Tekel Twin
Towers und Iskenderun Port sowie fiir die Vergabe von Betriebsrechten fiir den Atatiirk
Flughafen in Istanbul. Die Regierung hat auch das Ausschreibungsverfahren fiir den
Blockverkauf ihrer Beteiligung von 46% an dem Eisen- und Stahlunternehmen Erdemir
abgewickelt. Die Privatisierung des faktischen Tabakmonopols von TEKEL scheiterte
aufgrund mangelnder Angebote. Bei der Privatisierung der Staatsbanken sind keine neuen
Entwicklungen zu verzeichnen.

Die Privatisierungsbehdrde hat ein Projekt fiir eine sozialvertridgliche Privatisierung
eingeleitet, dass die soziodkonomischen Auswirkungen der Privatisierung und die
Beeintrachtigung der wirtschaftlichen Lage bediirftiger Haushalte abmildern soll. Ab 2005
sollen 46 % der Arbeitnehmer, die infolge von Privatisierungen staatlicher
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Wirtschaftsunternehmen ihren Arbeitsplatz verloren haben, mit diesem Programm unterstiitzt
werden.

Bei den Umstrukturierungen sind in Bezug auf die Staatsbanken keine weiteren Fortschritte
erzielt ~worden. (zur Umstrukturierung der Stahlindustrie sieche Kapitel 8
» Wettbewerbspolitik®).

Zur Verbesserung der Rahmenbedingungen fur Unternehmen wurde 2001 das
"Reformprogramm fiir die Verbesserung des Investitionsklimas in der Tiirkei* aufgelegt, das
jedoch mangels entsprechender FolgemaBnahmen nur begrenzten Erfolg hatte; immerhin
wurden die Verfahren fiir die Niederlassung von Unternehmen gestrafft und das Arbeits- und
Sozialministeriums als einzige zustindige Behorde fiir die Erteilung der Arbeitserlaubnis fiir
ausldndische Biirger benannt (siche Kapitel 3, Niederlassungs- und Dienstleistungsfreiheit”).

Der Dialog mit der Wirtschaft wurde fortgesetzt, u.a. im Rahmen des ,Rats fiir
Investitionsberatung*. Dabei handelt es sich um eine Initiative der Weltbank, bei der sich die
nationalen Behorden mit hochrangigen Vertretern ausléndischer Investoren beraten, um
Empfehlungen fiir die Verbesserung der Investitionsbedingungen zu erarbeiten. Als positive
Entwicklung ist die Dezentralisierung und die Ubertragung der Zustindigkeit fiir
Unternehmensgriindungen auf lokale, von der zustdndigen Industrie- und Handelskammer
unterhaltene Handelsregister zu werten.

2004 flossen auslindische Direktinvestitionen in Hohe von 904 Mio. EUR in die Tiirkei.

Die Eigenkapitalzufliisse legten im Juli 2005 auf monatlich 849 Mio. EUR zu und beliefen
sich damit in den ersten sieben Monaten insgesamt auf 1.414 Mio. EUR. Dies entspricht einer
Steigerung um 115% im Vergleich zum Vorjahreszeitraum und einem Anstieg der
ausldndischen Direktinvestitionen um 60%.

Das neue Rahmengesetz fiir ausldndische Direktinvestitionen zielt zwar auf eine
Vereinfachung der Verfahren ab, doch die Rechtsvorschriften in anderen Bereichen wie
offentliches Auftragswesen, Steuern, Rechte an geistigem Eigentum, Kartellpolitik,
Uberwachung staatlicher Beihilfen und Anpassung staatlicher Monopole miissen erst noch
mit diesem Rahmengesetz in Einklang gebracht werden.

Insgesamt haben sich die Rahmenbedingungen fiir Unternehmen zwar positiv entwickelt,
doch besteht noch in mehreren Bereichen erheblicher Handlungsbedarf. So miissen durch das
Justizsystem mehr Transparenz und Rechtsicherheit gewéhrleistet und die Vereinfachung und
Zuverlassigkeit des Steuersystems gefordert werden, um die Unabwigbarkeiten fiir
wirtschaftliche Entscheidungen zu minimieren. Darliber hinaus stellen die hohen
Energiekosten und das mangelnde Betriebskapital, insbesondere fiir KMU Probleme dar, die
es zu losen gilt.

Im Bereich der KM U-Politik wurde das Industrie- und Handelsministerium vom Parlament
erméchtigt, Durchfiihrungsvorschriften anzunehmen, um die tiirkische KMU-Definition mit
der Definition der EU in Einklang zu bringen. Die Organisation fiir die Entwicklung kleiner
und mittlerer Industriebetriebe (KOSGEB) wurde vom hohen Planungsrat mit der Umsetzung
der KMU-Strategie und des Aktionsplans unter der Leitung des Industrie- und
Handelsministeriums beauftragt. Eine aktive Beteiligung der Privatwirtschaft an diesem
Projekt ist nur in beschrianktem Umfang zugelassen. Im Juni 2005 trat ein neues Gesetz liber
Berufsgenossenschaften fiir Handwerker und Héndler in Kraft, das ihnen die elektronische
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Gewerbeanmeldung gestattet und dadurch fiir eine umfassendere Datenerfassung und grof3ere
Transparenz sorgt.

Beim Zugang von KMU zu Finanzierungen hat die Tiirkei seit dem letzten RegelmifBigen
Bericht weitere Fortschritte gemacht. Mehrere staatliche und private Banken haben besondere
Darlehensfazilititen fiir KMU mit niedrigeren Zinsen und ldngeren Laufzeiten eingefiihrt.
AuBerdem wurde von der KOSGEB ein neuer Mikrokredit fiir Unternehmensgriinder
eingerichtet. Im Rahmen des Mehrjahresprogramms fiir Unternehmen und Unternehmertum,
insbesondere fiir KMU, wurde vom Tiirkischen Kreditgarantiefonds in Zusammenarbeit mit
dem Europdischen Investitionsfonds ein Kreditsicherungsservice eingerichtet. Zum ersten
Mal haben dabei die Tiirkei und die Europdische Investitionsbank im Bereich der Garantien
zusammen gearbeitet.

Von der KOSGEB wurde eine strategische Planungsstruktur ausgearbeitet, die die Ermittlung
des Bedarfs der KMU erleichtern soll. Seit dem ersten Quartal 2004 haben ca. 40.000 KMU
an dieser Initiative teilgenommen.

Was die Verwaltungskapazitaten betrifft, so ist das Industrie- und Handelsministerium fiir
die Gestaltung und Koordinierung der Unternehmens- und Industriepolitik zustdndig. Die
staatliche Planungsorganisation {ibernimmt die Vorbereitung einer Reihe von Projekten, die
fiir eine Finanzierung aus der Heranfiihrungshilfe in Frage kommen. Die KOSGEB ist eine
aus Offentlichen Mitteln finanzierte Einrichtung zur Foérderung von KMU, die im
verarbeitenden Gewerbe tétig sind. Sie verwaltet 22 unterschiedliche Forderregelungen und
verfiigt iber 3 Direktionen, 10 Laboratorien, 14 Technologiezentren und 25 Zentren fiir
Unternehmensentwicklung in den verschiedenen Provinzen der Tiirkei. Der KOSGEB fehlen
ausreichende Verwaltungskapazititen und effiziente Verfahren, um eine wirksame und
transparente Durchfiihrung der MaBnahmen zu gewéhrleisten.

Die Tiirkei hat keine Entwicklungsagentur, die fiir auslandische Direktinvestitionen und
Exportforderung zustdndig ist. Der fiir das Reformprogramm fiir die Verbesserung des
Investitionsklimas in der Tirkei zustindige Koordinationsausschuss hatte urspriinglich
entschieden, eine solche Stelle fiir Investitionsférderung einzurichten, doch wurden die
erforderlichen Vorschriften dafiir nicht angenommen und die dem Unterstaatssekretariat des
Schatzamtes unterstellte Generaldirektion fiir ausldndische Direktinvestitionen mit diesen
Aufgaben beauftragt.

Eine wirksame Umsetzung der Industriepolitik auf lokaler Ebene scheitert bisher vor allem
daran, dass noch immer keine Amter fiir regionale Entwicklung eingerichtet wurden (siehe
auch Kapitel 22 , Regionalpolitik und Koordinierung der strukturpolitischen Instrumente”)
Die Euro-Info-Zentren bieten als erste zentrale Anlaufstelle Informationen, Beratung und
Hilfe fir KMU in EU-Angelegenheiten. Das Netz der Verbindungsbiiros fiir Forschung und
Technologie unterstiitzt die Unternehmen seit 2004 beim Technologietransfer und bei
Forschungs- und Entwicklungstitigkeiten.

Schlussfolgerung

Die tiirkische Industriepolitik entspricht nach wie vor weitgehend den Grundsétzen der
Industriepolitik der EG. Weitere Anstrengungen sind erforderlich, um die Umsetzung der
Industriestrategie anhand von Zwischenzielen zu iiberwachen. Trotz einiger Fortschritte im
Bereich der Privatisierung sind der Privatisierungs- und Umstrukturierungsprozess der
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staatseigenen Banken und die Umstrukturierung des Stahlsektors Ildngst noch nicht
abgeschlossen.

Auch in Bezug auf die Rahmenbedingungen fiir Unternehmen besteht ungeachtet der
Fortschritte bei der Umstrukturierung von Privatbanken, dem Biirokratieabbau und dem
Zugang der KMU zu Finanzmitteln, noch erheblicher Handlungsbedarf. Ein entsprechender
Rechts- und Verwaltungsrahmen fiir Investitionen fehlt noch ganz. Das Steuersystem ist
relativ komplex, die corporate governance nur schwach ausgepriagt, Wirksamkeit und Tempo
der Gerichtsverfahren sind unzureichend, und die Reform des Sozialversicherungssystems
schreitet nur schleppend voran.

Obwohl ein starkerer Zufluss auslidndischer Direktinvestitionen zu verzeichnen war, bewegen
sich diese im Vergleich zur GroB3e des Landes immer noch auf relativ niedrigem Niveau, was
auch auf das Fehlen einer entsprechenden Stelle fiir Investitionsforderung zuriickzufiihren ist.

Die KMU-Politik hat an Effizienz gewonnen und kann durch die Einfithrung des Mikrokredits
fiir Unternehmer und die Zusammenarbeit mit der Europdischen Investitionsbank eine
positive Entwicklung verzeichnen. Weitere Anstrengungen sind jedoch erforderlich, um die
KMU-Definition an den Besitzstand anzugleichen.

Insgesamt muss die Verwaltungskapazitit im Hinblick auf Unternehmens- und
Industriepolitik, Unternehmensférderung und die berufsstindische Vertretung, einschlielich
der Amter fiir regionale Entwicklung, weiter ausgebaut werden.

Kapitel 21: Transeuropaische Netze

Bei diesem Kapitel geht es um die Gemeinschaftspolitik fiir den Aufbau transeuropéischer
Netze in den Bereichen Verkehr, Telekommunikation und Energie, wozu insbesondere die
EU-Leitlinien fiir transeuropédische Netze und die MaBnahmen zur Férderung von Projekten
von gemeinsamem Interesse zdhlen. Mit dem Auf- und Ausbau transeuropéischer Netze und
die Forderung einer echten Zusammenschaltung und Interoperabilitit der einzelstaatlichen
Netze soll erreicht werden, dass die Vorteile des Binnenmarkts voll ausgeschopft werden
konnen; gleichzeitig sollen das Wirtschaftswachstum und die Schaffung von Arbeitsplédtzen in
der Europdischen Union angeregt werden.

Im Hinblick auf die transeuropéischen Netze wurden keine nennenswerten Fortschritte erzielt.

Fir die Verkehrsnetze wurde eine Infrastrukturbedarfsanalyse in Angriff genommen. Im
Rahmen dieser Studie soll bis 2006 ermittelt werden, welche Verkehrswege mit Blick auf die
geplante Ausdehnung des transeuropdischen Verkehrsnetzes auf die Tiirkei nach den
Leitlinien fiir transeuropdische Verkehrsnetze mindestens vorhanden sein miissen. Die Tiirkei
hat zudem an den Beratungen der Hochrangigen Gruppe fiir die Ausdehnung der wichtigsten
transeuropdischen Verkehrsachsen auf die EU-Nachbarldnder teilgenommen. In jedem Fall
sollte der Nutzung der bestehenden Infrastrukturen und einem regionalen, ganzheitlichen
Ansatz Vorrang eingerdumt werden.

Was die Finanzierung von Energienetzen  betrifft, so  werden  derzeit
Durchfiihrbarkeitsstudien fiir Strom- und Gasleitungen von europdischem Interesse
durchgefiihrt, die den Wettbewerb auf dem Strom- und Gasmarkt verstiarken und gleichzeitig
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die Versorgungssicherheit erhohen sollen. Der Umweltschutz ist fester Bestandteil der EU-
Politik zur Forderung der transeuropéischen Netze.

Der Bau der tiirkisch-griechischen Gasleitung (die zu den vorrangigen Projekten der
Europédischen Union zdhlt), bei dem die Union Mittel des Programms fiir transeuropdische
Netze fiir eine Durchfiihrbarkeitsstudie, eine Umweltvertriglichkeitspriifung sowie technische
Studien bereit gestellt hat, wird voraussichtlich im Juli 2006 abgeschlossen. Ebenfalls mit
EG-Geldern wird derzeit eine weitere Durchfiihrbarkeitsstudie fiir die Verldngerung der
tiirkisch-griechischen Gasleitung nach Italien durchgefiihrt. Im Rahmen dieser Studie soll
ermittelt werden, welche Mengen die Pipeline beférdern miisste.

Der Bau der Gaspipeline ,,Nabucco®, die Erdgas vom Kaspischen Meer und aus Zentralasien
iiber die Tiirkei, Bulgarien, Ruminien, Ungarn und Osterreich in die anderen europiische
Léander befordern soll, gehdrt zu den prioritdren Projekten der Europédischen Union. Diese
Pipeline wird die Versorgungssicherheit in Europa erheblich erhéhen. Die finanziellen und
rechtlichen Rahmenbedingungen fiir dieses Vorhaben haben sich seit Griindung der Nabucco
Company Pipeline Study GmbH Ende 2004 wesentlich verbessert. Die Tiirkei sollte das
Nabucco-Projekt weiterhin tatkriftig unterstiitzen. Mit Mitteln des Programms fiir den
Aufbau transeuropiischer Energienetze (TEN-E) wurden Studien iiber die technische und
finanzielle Durchfiihrbarkeit und die Wirtschaftlichkeit des Nabucco-Projekts gefordert.

Schlussfolgerung

Es wurden keine nennenswerten Fortschritte erzielt. Die Tiirkei muss die
Infrastrukturbedarfsanalyse dringend zum Abschluss bringen, die weiteren Beratungen auf
Ebene der Hochrangigen Gruppe fiir die Ausdehnung der wichtigsten transeuropdischen
Verkehrsachsen auf die EU-Nachbarlédnder aufmerksam verfolgen und die transeuropdischen
Netze in ihre nationale Planung einbeziehen.

Kapitel 22: Regionalpolitik und Koordinierung der strukturpolitischen
I nstrumente

Der Besitzstand in diesem Bereich besteht {iberwiegend aus Rahmen- und
Durchfiihrungsverordnungen, die nicht in einzelstaatliches Recht umgesetzt werden miissen.
Sie enthalten Regeln fiir die Konzipierung, Genehmigung und Durchfithrung von
Programmen im Rahmen der Strukturfonds und des Kohésionsfonds nach Mal3gabe der
territorialen Gliederung des jeweiligen Landes. Diese Programme werden zwar mit der
Kommission ausgehandelt und beschlossen, die Verantwortung fiir die Durchfiihrung liegt
jedoch bei den Mitgliedstaaten. Diese miissen sich bei der Auswahl und Durchfiihrung der
Projekte grundsétzlich an die EU-Rechtsvorschriften halten, etwa an die Vorschriften fiir das
offentliche Beschaffungswesen, die Wettbewerbsregeln sowie die Umweltauflagen. Die
Mitgliedstaaten miissen {iiber einen institutionellen Rahmen wund hinreichende
Verwaltungskapazititen verfiigen, um sowohl in Bezug auf die Mittelverwaltung als auch auf
die Finanzkontrolle eine solide und kosteneffiziente Programmierung, Durchfiihrung,
Uberwachung und Evaluierung der MaBnahmen gewihrleisten zu kénnen.

In Bezug auf die Regionalpolitik und die Koordinierung der strukturpolitischen Instrumente
sind gewisse Fortschritte zu verzeichnen.
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Was die territoriale Gliederung betrifft, so gab es keine neuen Entwicklungen, seit die
Tiirkei 2002 ihre 81 Provinzen (NUTS-2-Regionen) fiir statistische Zwecke zu 26 neuen
NUTS-2-Regionen zusammengefasst hat. Allerdings stehen diesen NUTS-2-Regionen keine
entsprechenden Verwaltungsstrukturen gegeniiber; diese sind vielmehr weiterhin auf
zentralstaatlicher Ebene und auf Ebene der Provinzen und Gemeinden angesiedelt. Im Bereich
der Statistik war nach erheblichen Fortschritten in den vorausgehenden Jahren noch eine
gewisse Weiterentwicklung zu verzeichnen. So wurde die Ausdehnung der Datenbank fiir
Regionalstatistiken gemif3 der NUTS-Klassifikation in Angriff genommen. Zudem wurde ein
Verzeichnis der verfiigbaren Regionaldaten erstellt und es wurden Daten aus Stddteaudits
zusammengetragen.

Was den Rechtsrahmen betrifft, so hidngen die Vorbereitungen der Tiirkei auf die Umsetzung
der Regionalpolitik davon ab, dass die laufende Reform der dffentlichen Verwaltung — in
Gestalt von vier Gesetzen — abgeschlossen wird. Eines der Gesetze, das Gesetz fiir die Reform
der 6ffentlichen Verwaltung, wurde vom Prisidenten 2004 zur Uberarbeitung an die GroB3e
Nationalversammlung zuriickverwiesen. Seine Verabschiedung steht noch aus. Die drei
anderen Gesetze, das Gesetz iiber die Gemeindeverwaltungen, das Gesetz iiber die
GrofBstadtverwaltungen und das Gesetz tiber die besonderen Provinzverwaltungen wurden im
Juli 2005 verabschiedet. Die Tiirkei ist in hohem Malle zentralstaatlich organisiert und verfiigt
tiber wenig Erfahrung mit partizipatorischen Konzepten fiir die wirtschaftliche Entwicklung.
Die genannten vier Gesetze sind zu begriien, da mit ihnen die Zustdndigkeit fiir einige
Exekutivaufgaben an eine jeweils niedrigere Stufe der 6ffentlichen Verwaltung delegiert und
ein gewisser demokratischer Gestaltungsspielraum auf Ebene der Provinzen eingefiihrt wird.
Dies diirfte die Anwendung des Partnerschaftsgrundsatzes erleichtern. Allerdings gibt es auch
erhebliche Méngel, insbesondere in Bezug auf die Kohdrenz der Rechtsvorschriften. Was den
Rechtsrahmen fiir die Einrichtung der Amter fiir regionale Entwicklung betrifft, so sind keine
Fortschritte zu verzeichnen.

Wohl gab es gewisse Fortschritte in einigen Bereichen des Besitzstands, die fiir die
Regionalpolitik von Bedeutung sind; hierauf wird in den betreffenden Kapiteln ndher
eingegangen. Keine nennenswerten Fortschritte im Hinblick auf die Regionalpolitik gab es
hingegen im Bereich des 6ffentlichen Beschaffungswesens oder im Umweltbereich.

Der institutionelle Rahmen der Tiirkei ist im Bereich der Regionalpolitik nach wie vor
unterentwickelt, da die Planung, Programmierung, Durchfiihrung und Uberwachung
regionalpolitischer MaBnahmen tliberwiegend in Hénden der staatlichen Planungsorganisation
liegt. Fiir die Durchfiihrung der regionalpolitischen Komponente und weiterer Komponenten
des geplanten Heranfiihrungsinstruments und anschlieBend auch fiir die Durchfithrung der
EU-Strukturfonds werden Verwaltungs- und Zahlstellen bendtigt; bislang wurden jedoch
noch keine Beschliisse flir die Einrichtung solcher Stellen gefasst. Auch hat sich die
Zusammenarbeit zwischen den fiir Sektoren und den fiir Regionen zustdndigen Abteilungen
der staatlichen Planungsorganisation kaum verbessert, obwohl dies unabdingbare
Voraussetzung fiir die Festlegung von Investitionsstrategien ist. Uberdies gibt es keine
Strukturen flir die regionalpolische Abstimmung zwischen den Fachministerien.

Was die Verwaltungskapazitit betrifft, so ist fiir die Durchfilhrung der EU-finanzierten
Strukturfondsprogramme derzeit in erster Linie die zentrale Finanzierungs- und Vergabestelle
zustindig, die fir sdmtliche Vergabeverfahren im Zusammenhang mit Regionalprogrammen
verantwortlich ist. Die personelle und sonstige Ausstattung dieser Stelle ist angesichts der
wachsenden Arbeitsbelastung unzureichend.
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Die staatliche Planungsorganisation ist nicht nur fiir die regionale Planung zustindig, sondern
wirkt auch an der Durchfiihrung der Programme fiir regionale Entwicklung mit. Sie verfiigt
zwar iber genug Personal, doch sind die Entscheidungsablidufe stark zentralisiert.
Zustindigkeiten werden kaum an regionale Strukturen delegiert, und die bestehenden
Verbundmodelle (Partnerschaften zwischen Provinzial- und Kommunalverwaltungen
verfligen nicht {iber geniigend Verwaltungskapazititen, um die genannten Programme ohne
Hilfe von auBen durchfiihren zu konnen.

Was die Programmierung, anbelangt, so sind keine Fortschritte zu verzeichnen. Die
staatliche Planungsorganisation verfiigt zwar liber viel Planungserfahrung, die sich jedoch auf
die strategischen Aspekte beschrinkt. So bestehen erhebliche Méngel, was die Umsetzung
strategischer Pline in operative Programme betrifft. Zudem werden die betroffenen Kreise in
den Regionen zu wenig in die Programmierung einbezogen.

Auch bei der Uberwachung und Evaluierung gab es keine nennenswerten Fortschritte.

Was die Mittelverwaltung und Finanzkontrolle betrifft, so traten alle Bestimmungen des
betreffenden Gesetzes — mit Ausnahme der Bestimmungen iiber die Haushaltsausfiihrung — in
diesem Jahr in Kraft. Allerdings finden sie groBtenteils noch keine Anwendung, weil die
entsprechenden Durchfiihrungsvorschriften fehlen. Gewisse Fortschritte hab es bei der
Losung der praktischen Probleme im Zusammenhang mit der Heranfithrungshilfe, doch
missen die Stellen, die flir das Dezentrale Durchfiihrungssystem verantwortlich sind,
dringend erheblich  verstarkt werden (s. auch Kapitd 32 ,Finanzz und
Haushal tsbestimmungen® ).

Schlussfolgerung

Die Tiirkei hat in Bezug auf den Rechtsrahmen fiir die Dezentralisierung ihrer 6ffentlichen
Verwaltung einige Fortschritte gemacht; dies diirfte ein partizipatorisches Vorgehen in der
Regionalpolitik befordern. Auch gab es weitere Fortschritte bei der Einfiihrung von
Bestimmungen iiber die Finanzkontrolle sowie bei der Erstellung von Statistiken, die fiir die
Regionalpolitik von Belang sind. Allerdings sind die Rahmengesetze, die zur Umsetzung des
regionalpolitischen Besitzstands in den Bereichen 6ffentliches Beschaffungswesen, Umwelt
und mehrjihrige Haushaltsplanung erforderlich sind, noch nicht in Kraft. Der institutionelle
Rahmen ist unzureichend; dies gilt insbesondere fiir die strategische Planung, die
interministerielle Koordinierung und spezielle Regionalstrukturen. Zudem verfiigt die Tiirkei
nur iiber geringe Verwaltungskapazititen fiir die Konzipierung und Durchfiihrung von
Programmen und Projekten.

Angesichts des geplanten EU-Heranfiihrungsinstruments sollte sich die Tiirkei vermehrt auf
strategische Fragen, die Vorbereitung der verantwortlichen Stellen, insbesondere
Fachministerien und —behorden, den Auf- und/oder Ausbau der entsprechenden einschliagigen
Strukturen, die Fihigkeit zur Konzipierung und Durchfithrung von Programmen und
Projekten sowie auf die Verbesserung der Personalausstattung konzentrieren.

Sie sollte zudem vorrangig dafiir sorgen, dass die Verwaltungs- und Zahlstellen fiir die
Durchfiihrung des geplanten EU-Heranfiihrungsinstruments (als Vorldufer fiir die Stellen, die
im Rahmen der Strukturfonds bendtigt werden) eingerichtet und rechtzeitig akkreditiert
werden. Diese Maflnahmen dulden keinen Aufschub, denn die betreffenden Stellen miissen
rechtzeitig akkreditiert sein, damit sie das neue Instrument ab 2007 durchfiihren zu konnen.
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Auch miissen erhebliche Anstrengungen unternommen werden, um ausreichende
Verwaltungskapazititen auf zentraler und regionaler Ebene aufzubauen. Die Tiirkei sollte die
Zustindigkeiten fiir sektorale Strategien und die Durchfithrung und Uberwachung der
betreffenden Programme den Fachministerien und regionalen Strukturen iibertragen, damit
sich die Staatliche Planungsorganisation auf ihre Planungs- und Koordinationsaufgaben
konzentrieren kann. In den Regionen sollten permanente Verwaltungsstellen, insbesondere
Amter fiir regionale Entwicklung, aufgebaut werden, um den dort bestehenden Mangel an
Verwaltungskapazitéten zu beheben.

Kapitel 23: Justizwesen und Grundrechte

Die EU-Politik im Bereich des Justizwesens und der Grundrechte zielt darauf ab, die Union
als einen Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts zu bewahren und weiter zu
entwickeln. Dabei ist der Aufbau eines unabhdngigen und effizienten Justizwesens von
herausragender Bedeutung. Voraussetzung fiir Rechtsstaatlichkeit ist, dass die Gerichte
unparteiisch und integer sind und mit hohem Sachverstand urteilen. Es ist daher unbedingt
erforderlich, das Justizwesen strikt vor Einflussnahme von auBlen zu schiitzen und ihm
angemessene finanzielle Mittel und Schulungsangebote bereitzustellen. Zudem muss es
Rechtsgarantien fiir faire Gerichtsverfahren geben. Auch miissen die Mitgliedstaaten die
Korruption wirksam bekdmpfen, da sie eine Bedrohung fiir die Stabilitidt der demokratischen
Institutionen und die Rechtsstaatlichkeit darstellt. Fiir eine kohdrente Politik der
Korruptionspravention und -bekdmpfung bedarf es eines soliden Rechtsrahmens und
zuverléssiger Institutionen. Die Mitgliedstaaten miissen die Achtung der im Besitzstand und
in der Grundrechtecharta verankerten Grundrechte und Rechte der EU-Biirger sicherstellen.

Was die Unabhangigkeit und Unparteilichkeit des Justizwesens betrifft, so garantieren
mehrere Bestimmungen der tiirkischen Verfassung die Unabhéngigkeit der Gerichte. Artikel 9
schreibt vor, dass die Judikative von unabhéngigen Gerichten ausgeiibt wird. Nach Artikel
138 haben Richter keine Weisungen, Empfehlungen oder Vorschldge entgegenzunehmen, die
sie in der Ausiibung ihres Amtes beeinflussen konnten. Ferner darf die Ausiibung der
richterlichen Funktionen in einem laufenden Verfahren nicht zum Gegenstand einer
Parlamentsdebatte gemacht werden, und sowohl die Legislative als auch die Exekutive
miissen Gerichtsurteilen uneingeschrinkt und unverziiglich nachkommen. Artikel 140
schreibt vor, dass die Richter ihre Aufgaben nach dem Prinzip der Unabhingigkeit der
Gerichte und auf Grundlage der Amtssicherheit wahrnehmen. Allerdings sind nach Artikel 40
Absatz 6 der Verfassung Richter und Staatsanwilte, was die Auslibung ihrer
Verwaltungsaufgaben betrifft, dem Justizministerium unterstellt. Die in der Verfassung
verankerten Garantien fiir eine unabhéngige Justiz haben in viele tiitkische Gesetze Eingang
gefunden, u.a. in das Gesetz iiber Richter und Staatsanwilte, die Straf- und die
Zivilprozessordnung sowie das Strafgesetzbuch.

Oberstes Aufsichtsorgan der Justiz ist der Hohe Rat der Richter und Staatsanwilte. Die ihm
angehorenden Justizvertreter werden vom Prasidenten der Republik ernannt. Der Hohe Rat
besteht aus fiinf Richtern, dem Justizminister und dem Unterstaatssekretir des
Justizministeriums. Er verfiigt weder liber ein eigenes Sekretariat noch iiber ein eigenes
Budget und ist zudem im Gebaude des Justizministeriums untergebracht.

Der Hohe Rat der Richter und Staatsanwilte und das Justizministerium sind fiir die
Ernennung von Absolventen der Rechtsakademie zu Richtern und Staatsanwiélten zustédndig.
Hochschulabsolventen, die die Richter- oder Staatsanwaltslaufbahn anstreben, miissen
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zunéchst ein schriftliches Examen bei der Zentralstelle fiir die Auswahl und Vermittlung von
Studenten ablegen; diese Einrichtung veranstaltet samtliche Aufnahmepriifungen fiir die
Hochschuleinrichtungen der Tiirkei. Bewerber, die das schriftliche Examen bestanden haben,
werden zu einem Auswahlgesprich vor einen Ausschuss aus Vertretern des
Justizministeriums geladen; wer auch diese Priifung besteht, wird zur zweijdhrigen
Ausbildung an der Rechtsakademie zugelassen. Uber die miindliche Priifung kann das
Justizministerium erheblichen Einfluss auf die Auswahl der Richter und Staatsanwilte
nehmen. Der Hohe Rat ist ferner flir Versetzungen, BefGrderungen, die Zuweisung von
Stellen, Disziplinarstrafen und Amtsenthebungen zustidndig. Gegen seine Entscheidungen
kann bei einem zwdlfkopfigen Ausschuss Einspruch eingelegt werden, der aus den sieben
festen Mitgliedern des Hohen Rates und fiinf stellvertretenden Mitgliedern besteht.

Die Nationalversammlung hat im Juni 2005 das Gesetz iiber Richter und Staatsanwilte
gedndert, um Rechtsanwélten den Zugang zur Richter- oder Staatsanwaltlaufbahn zu
erleichtern. Vor dieser Gesetzesdnderung konnten Rechtsanwilte kaum Richter werden.
Rechtsanwilte unter 35 Jahren mit mindestens dreijahriger Berufserfahrung konnen sich nun
um die Teilnahme an einem schriftlichen und miindlichen Auswahlverfahren bewerben; nach
bestandener Priifung absolvieren sie eine sechsmonatige Ausbildung an der Rechtsakademie
und werden anschlieBend als Richter oder Staatsanwalt zugelassen.

Nach Artikel 139 der Verfassung wird das Richteramt auf Lebenszeit verlichen und kann nur
in einigen wenigen Ausnahmeféllen, wie Arbeitsunfdhigkeit aus gesundheitlichen Griinden,
entzogen werden.

Der Entwurf des Gesetzes iiber die Griindung eines Richterverbandes ist noch nicht
verabschiedet.

Die Besoldung der Richter und Staatsanwaélte ist nach wie vor bescheiden, obwohl sie in den
letzten Jahren betrdchtlich aufgestockt wurde.

Um das Bewusstsein der Richter und Staatsanwilte fir die internationalen ethischen
Sandards zu schirfen, hat der Hohe Rat der Richter und Staatsanwilte an diese
Berufsgruppen den von den Vereinten Nationen festgelegten Bangalore-Verhaltenskodex fiir
die Justiz verteilen lassen.

Was die Qualitat und Effizienz der Justiz betrifft, so haben das Justizministerium und die
2003 gegriindete Rechtsakademie umfangreiche Fortbildungskurse fiir Richter und
Staatsanwilte zum Strafrecht, zur Strafprozessordnung und zu anderen Themen, wie
Menschenrechte, Asylrecht, Geldwidsche, Menschenhandel und Rechte an geistigem
Eigentum, veranstaltet. Die Rechtsakademie ist seit 2004 fiir die Ausbildung aller Anwirter
auf das Richter- oder Staatsanwaltsamt zustdandig und ist im Begriff, auch die Fortbildung der
Richter und Staatsanwiélte vom Justizministerium zu iibernehmen. Der Generalversammlung
der Akademie gehoren acht Vertreter des Justizministeriums an, und die Akademie wird
weitgehend vom Ministerium finanziert. Im letzten Vorlesungsjahr bildete die Akademie 915
angehende Richter und Staatsanwilte aus.

Alle Richter und Staatsanwiélte werden regelmiBig von Justizinspektoren im Hinblick auf ihre
Integritdt und Effizienz und die Qualitét ihrer Arbeit bewertet. Bei den Inspektoren handelt es
sich um Beamte des Justizministeriums, die ihrem Haus Bericht erstatten.
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Der Haushalt des Justizministeriums wurde 2005 gegeniiber dem Vorjahr um 16,5 %
aufgestockt. Dennoch sind die Ausgaben fiir das Justizwesen gemessen an den
durchschnittlichen Aufwendungen der EU-Mitgliedstaaten immer noch gering.

Was die Einfuhrung der Datenverarbeitung betrifft, so hat der 1998 begonnene Aufbau eines
nationalen Netzes fiir die Justiz weiter Fortschritte gemacht; einige Gerichte und Geféngnisse
arbeiten bereits damit. Mit dem Netz konnen viele Aufgaben, die derzeit noch in Papierform
erledigt werden, wie die Archivierung von Gerichtsakten, elektronisch ausgefiihrt werden.
Zudem wurde eine Datenbank mit den Urteilen des Obersten Berufungsgerichts und des
Staatsrates eingerichtet und an das Netz angeschlossen. Richter und Staatsanwilte konnen
inzwischen tliber das Netz Einblick in das Strafregister nehmen. Zudem wurden die meisten
Gerichte und Staatsanwaltschaften der Tiirkei miteinander vernetzt.

Die Anzahl der Richter und Saatsanwalte blieb relativ stabil; derzeit befinden sich 5.952
Richter und 3.179 Staatsanwilte im Amt und weitere 1.053 Richter und Staatsanwiélte in der
Ausbildung. Ein Gesetz vom Dezember 2004 sieht die Einstellung von 4.000 zusdtzlichen
Richtern und Staatsanwailten, 100 Justizinspektoren und 6.619 Justizbediensteten vor. Damit
wiirde sich die Anzahl der Richter und Staatsanwilte in der Tiirkei um fast 50 % erhohen,
wodurch sich die Dauer der Gerichtsverfahren erheblich reduzieren liefe. Allerdings haben
leitende Vertreter des Justizwesens in der Tiirkei die Befiirchtung geduflert, dass die
Unabhingigkeit der Justiz ernstlich gefahrdet werden konnte, wenn das Justizministerium auf
die Einstellung so vieler zusitzlicher Richter und Staatsanwélte Einfluss nimmt.

Die Dauer der Prozesse betrug 2004 vor Strafgerichten im Durchschnitt 210 Tage, vor
Zivilgerichten 177 Tage. Der Ruckstau bei den Strafverfahren wurde 2004 leicht abgebaut;
2004 wurden 1.070.133 Strafverfahren aus dem Vorjahr fortgefiihrt; 2005 gab es dagegen nur
noch einen Uberhang von 1.056.754 Fillen. Auch bei den Zivilverfahren nahm der Riickstau
geringfiigig ab; 2005 mussten 671.915 aus dem Vorjahr fortgefiihrt werden, wéhrend es 2004
noch einen Uberhang von 679.501 Fillen gab.

Die neue Strafprozessordnung rdumt den Staatsanwélten einen groferen Ermessensspielraum
bei der Einstellung unerheblicher Verfahren ein und ermdglicht es Richtern, Anklageschriften
bei unzureichender Beweislage zuriickzuweisen. Dies diirfte die Verfahren bei Gericht
beschleunigen, da Anklagen, die wenig Aussicht auf Erfolg haben, friihzeitig eingestellt
werden konnen. Dariiber hinaus wurde mit der neuen Strafprozessordnung das Konzept der
Absprache eingefiihrt.

Was die Rechtsgarantien einschliefdlich des Zugangs zur Justiz betrifft, so ist im
Zusammenhang mit dem Verbot der willkirlichen Festnahme in Artikel 90 der
Strafprozessordnung festgelegt, dass Personen bei der Festnahme durch die Polizei {iber den
Grund ihrer Festnahme unterrichtet werden miissen.

Artikel 141 der Verfassung beschrankt die Lénge der Untersuchungshaft, indem er
vorschreibt, dass das Strafverfahren innerhalb einer vertretbaren Frist er6ffnet werden muss.
Nach Artikel 91 der Strafprozessordnung muss in der Regel innerhalb von 24 Stunden nach
der Verhaftung Anklage erhoben werden. In Ausnahmeféllen darf diese Frist auf hochstens
vier Tage verlingert werden. Nach Artikel 102 der Strafprozessordnung darf die
Untersuchungshaft vor einem Prozess bei kleineren Straftaten bis zu sechs Monate und bei
schweren Straftaten bis zu zwei Jahre dauern; in Ausnahmefillen darf sie auf drei Jahre
ausgedehnt werden.
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Nach Artikel 38 der Verfassung ist bei Strafverfahren von der Unschuldsvermutung
auszugehen.

Artikel 36 und 141 der Verfassung garantieren das Recht auf einen fairen und offentlichen
Prozess. Nach Artikel 182 der Strafprozessordnung miissen Prozesse 6ffentlich stattfinden.

Das Recht auf Verteidigung ist in Artikel 36 der Verfassung verankert. Die Rechtsberatung
und die Rechte der Verteidigung bei strafrechtlichen Ermittlungen und Strafverfahren sind in
der Strafprozessordnung geregelt. Dabei wurden die Rechte der Verteidigung mit der neuen
Strafprozessordnung erheblich gestérkt. Artikel 150 der neuen Strafprozessordnung sieht vor,
dass alle Angeklagten Zugang zu einem Rechtsanwalt erhalten und bei Straftaten, die mit
einer Freiheitsstrafe von mehr als fiinf Jahren belegt werden konnen, sowohl wahrend der
Ermittlungen als auch beim Prozess Anspruch auf einen Pflichtverteidiger haben. Ein
Pflichtverteidiger ist zudem bei Minderjdhrigen, Tauben sowie Menschen mit geistiger
Behinderung zwingend vorgeschrieben. Nach Artikel 147 der Strafprozessordnung miissen
festgenommene Personen darauf hingewiesen werden, dass sie Anspruch auf einen
Verteidiger haben und dass dieser v